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Transportministeriet har i samarbejde med Keben-
havns, Hvidovre, Tarnby og Drager kommuner og
infrastrukturejerne Kgbenhavns Lufthavne, Metro-
selskabet, DSB, Banedanmark og Sund & Beelt |
perioden 2022-2025 gennemfort en forundersegel-
se af en samlet stormflodssikring af den centrale
del af hovedstaden (fremover bensevnt omkring
Kebenhavn).

Diget:ved Kalvebod Fzelled

Forundersegelsen bestdr af fire delundersogelser,
der har veeret forankret i hver sin arbejdsgruppe:

- Sikringsniveauer
(Milje- og Ligestillingsministeriet)

+ Teknik, milje og anleegsekonomi
(Sund & Beelt)

- Finansiering, organisering og myndighedsforhold
(Transportministeriet)

« Samfundsokonomi
(Sund & Beelt)




Baggrund for forundersogelsen
Kebenhavnsomrddet spiller en central rolle for Dan-
marks sammenhaengskraft ikke blot som hoved-
stad, men ogsd som landets okonomiske centrum.
Kebenhavn er hjemsted for en stor del af Danmarks
virksomheder, kulturelle institutioner og central
infrastruktur. Kebenhavn er desuden en populeer
turistdestination og tiltraekker arligt millioner af
turister, der yder et veesentligt og stadigt sterre
bidrag til dansk gkonomi. Samlet set bidrager Region
Hovedstaden med over 40 pct. af Danmarks BNP.

Prognoser for klimaforandringer viser, at der med et
stigende havniveau oftere vil indtreeffe voldsomme
stomfloder med heje vandstande. Det geelder ogsa
Kebenhavn, som pd grund af sin kystneere placering
er sdrbar over for stormflodshasndelser. Oversvem-
melser af Kebenhavn vil ikke alene have betydning
for byens mange borgere og virksomheder, men
ogsa have store konsekvenser for dansk ekonomi og
det danske samfund som helhed.

Sikringsniveauer

Et centralt element i forundersegelsen er at under-
soge, hvilken trussel Kgbenhavn stér over for i form
af stormfloder nu og i fremtiden. Kystdirektoratet
og Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) har i
delundersegelsen vedrerende sikringsniveauer be-

Desi dstand
Ekstrem vandstand esignvanastan

(stormflod)

regnet, hvor hej vandstanden fra en stormflod kan
blive i dag, i 2075 og i 2125 for at vurdere, hvilket
sikringsniveau der er nedvendigt for at beskytte
Kebenhavn mod fremtidens stormfloder.

En stormflod opstar typisk, ndr kraftige vinde
presser vand ind over kysten, hvilket kan fere til
oversvemmelser i lavtliggende omrdder. Stormflo-
der inddeles i kategorier baseret pd, hvor hyppigt
de statistisk set vil forekomme. En sdkaldt 20-ars-
haendelse er den vandstand, der statistisk set vil
forekomme én gang i en 20-3arig periode. Da der
netop er tale om en statistisk sandsynlighed, bety-
der det dog ikke, at der nedvendigvis vil veere 20 ar
mellem haendelserne.

Hyppigheden af oversvemmelser fra havet eges
som felge af klimaforandringer og stigende hav-
niveau. Heendelser, vi i dag betegner som 20-ars-
heendelser eller 100-drshaendelser, vil sandsynlig-
vis inden for f& artier kunne optreede veesentligt

hyppigere.

For at sikre sig mod en stormflodsheendelse fast-
leegges et sikringsniveau, som er den vandstand, et
teknisk anleeg skal kunne modsté for at beskytte
mod oversvemmelser. Sikringsniveauet udgeres af
en designvandstand og et belgetillaeg som vist |
figur 1.

Sikringsniveau

Figur 1. Elementer i en stormflod som indgdr i udregning af sikringsniveau



Kebenhavns placering ved @resund betyder, at
Kebenhavn bdde kan rammes af stormfloder fra
nord (dvs. fra Nordseen, via Kattegat og gennem
det nordlige @resund) og fra syd (dvs. fra Oster-
soen, det sydlige @resund og Kege Bugt) som
illustreret i figur 2. Det gor analysen af stormfloder
meget kompleks og har betydning for designet af
en stormflodssikring omkring Kebenhavn, der skal
tilpasses de lokale forhold og vil variere alt efter,
om en stormflod kommer fra nord eller syd.

For at beregne den nedvendige hejde pd storm-
flodssikringsanleeggene er der taget udgangs-
punkt i den beregnede designvandstand. Design-
vandstanden er beregnet i ar for i dag, for 2075
og for 2125 og opgjort for tre streekninger NORD
(Svanemollen-Kastrup Halve/Kebenhavns Luft-
havn), MIDT (Kastrup Halve-Drager) og SYD (Dra-
ger-Avedere Holme) som illustreret i figur 3.
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Figur 2. Vindretninger der medvirker til stormfloder omkring Kebenhavn
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Analysens resultater i form af de beregnede de-
signvandstande, der kan anvendes til at fastleegge
vn sikringsniveauet, er angivet i tabel 1 nedenfor. Som
Omréde NORD anfert ovenfor skal designvandstanden tilleegges
belgetilleeg for at definere et sikringsniveau for de
enkelte straekninger.

Omrdde SYD [ 25 Skm

Figur 3. Inddeling af kyststraekningen i henholdsvis
designvandstandsomrader og delstreekninger

Lokalitet Ar 1990 Ar2023 Ar 2075 Ar 2125
'Ejgslia%nvondstond 28m 29 m 34m 40m
ra.;gl;_ilgnvcmdstond 33m 34m 39m 45 m
Designvandstand 38m 39m Ll m 50m

SYD

Tabel 1. Designvandstande ekskl. belgetilleeg for de tre omrader — NORD, MIDT og SYD

En stormflod med ovenstdende vandstande ville
resultere i en oversvemmelsesudbredelse hen-
holdsvis i dag, i 2075 og i 2125 som vist i figur 4.

Figur 4. Oversvemmelsesudbredelsen i 2023, 2075 og 2125 ved den ekstreme stormflod



Teknik, milje og anleegseokonomi

P& baggrund af de fremkomne sikringsniveauer er
det i forbindelse med delundersegelse af teknik,
miljo og anleegsekonomi undersegt, hvordan Keben-
havnsomrdadet kan sikres mod fremtidige stormflo-
der, sa der opnds en samlet, effektiv beskyttelse af
omrddets veerdier og kritiske infrastruktur.

Risikoen for en edeleeggende stormflod i Keben-
havnsomrddet er til stede allerede i dag, men oges i
takt med, at havvandsniveauet stiger. Prognoserne
for havvandsstigninger og risiko for stormfloder lo-
ber i denne rapport frem til &r 2125, men jo leengere
tidsperspektiv, des mere usikre bliver prognoser-

ne. Derfor er det sikringsanleeg, som preesenteres i
forundersegelsen, dimensioneret ud fra prognoserne
for &r 2075 - det vil sige pd mellemlangt sigt i kli-
mamaessig forstand. Havniveauet vil dog fortseette
med at stige i flere hundrede ar. Det er samtidig lagt
til grund, at anleegget bygges over en lang periode
pd ca. 30 ar (feks. i perioden 2030-2060). Dermed
kan udbygningen tilpasses den stigende oversvem-
melsesfare, men vil ogsd kunne ske i sammenhaeng
med byomdannelse og byudvikling og i samtaenk-
ning med andre stoerre infrastrukturprojekter.

Forundersegelsens udgangspunkt er en tilneermel-
sesvis nultolerance over for oversvemmelse. Det vil
sige, at sikringsanleeggene er dimensioneret til at
kunne modstd den ekstreme stormflod i ar 2075
(sdkaldt fysisk maksimum). Fysisk maksimum an-
tages beregningsteknisk at svare til det, der i tidli-
gere analyser er omtalt som en sikring til en 10000
ars heendelse. Udgangspunktet med tilneermelses-
vis nultolerance eller sikring mod den fysisk maksi-
male stormflod er valgt for at sikre, at der underso-
ges en samlet stormflodssikring, der beskytter alle
inden for undersegelsesomrddet. Herunder ogsd
forsyning og infrastruktur som har brug for en hgj
sikkerhed for at anleeg ikke oversvemmes.

Efter onske fra Drager Kommune er der for Drager
undersegt to alternativer — ét hvor kommunen i
lighed med resten af Kebenhavn beskyttes til til-
naermelsesvis nultolerance, og ét hvor en lokal sik-
ring beskytter kommunen til en 100-darsheendelse,
der sammen med en beskyttelse nord om Drager
beskytter det eavrige Amager mod den ekstreme
stormflod fra syd.

Der er i delundersegelsen af teknik, milje og an-
leegsokonomi analyseret tre lesningsforslag til en
samlet stormflodssikring omkring Kebenhavn:

« En basislesning
« Enreduceret basislesning
- En udvidet basislesning

| basislesningen sikres Drager til det lokalt beslut-
tede sikringsniveau (100-drshaendelse) og reste-
rende delstreekninger til det hgje sikringsniveau
(fysisk maksimum).

| den reducerede basislasning er der for enkelte
delstraekninger indarbejdet alternativer, som er lidt
billigere end basislesningen, men som fraviger linje-
foringen i kommissoriet.

| den udvidede basislesning sikres alle delstreek-
ninger inklusiv Drager til det heje sikringsniveau
(fysisk maksimum).

Der er analyseret en samlet ydre sikring bestdende
af enialt ca. 60 km lang streekning. Sikringsan-
leegget udgeres af en kombination af landbaserede
og marine anleeg og bestar af flere end 20 forskel-
lige sikringstyper (anleegstypologier) som diger,
heojvandsmure og stormflodsporte. P& land vil an-
laeggene have en hejde op til 5,5 m over eksisteren-
de terreen. De fleste steder vil sikringen veere over
menneskehgjde og sdledes ogsd kunne opfattes
som en barriere mellem byen og havet.

For at kunne tilpasse anleegget i forhold til den
fastsatte linjefering i kommissoriet og identificere de
mest hensigtsmeaessige typer af anleeg er der udfert
en kortleegning og screening af lokalomradernes
eksisterende karakteristika og egenskaber, plan- og
lovgivningsmeessige rammer, miljgforhold og eksiste-
rende tekniske anleeg. Kortleegningen er anvendt til at
veegte eksisterende veerdier med henblik p& at finde
de mest skdnsomme lesninger under hensyntagen til
gkonomi.

Som vist i figur 5 er det samlede sikringsanleeg
opdelt pd i alt 14 delstreekninger. For at foretage en
indledende vurdering af anleegsomkostningerne er
der peget pd en egnet anlaeegstype (dige, port, mur
osv.) for hver af de 14 delstreekninger.



Basislesning

| dette lesningsforslag sikres Drager til det
lokalt besluttede sikringsniveau (svarende
til en 100-darsheendelse i ar 2075), og de
resterende delstraekninger til det hoje sik-
ringsniveau (svarende til fysisk maksimum i
ar 20795). Lesningsforslaget inddrager ingen
alternativer pd delstraekningsniveau.

'‘Bred’ stormflodssikring mmm  Beredskabsaktiveret sikringstiltag

'Slank’ stormflodssikring ’A Stormflodssikringens fodaftryk

Figur 5. Oversigtskort der viser basislesningen for de 14 delstreekninger. Med blat markeres oversvemmelses-
udbredelsen ved en oversvemmelse til fysisk maksimum i 2075




P& baggrund heraf er der opgjort tre anleegsover-
slag pd mellem 12 og 13 mia. kr. for de tre los-
ningsforslag. | tabel 2 fremgar anleegsoverslag for
basislesning. Anleegsoverslagene for de 14 del-
straekninger speender mellem 0,2 og 2,4 mia. kr.

2024 -priser

Anlesgsoverslag 12,8 mia. kr.

Drifts- og vedlige-

holdelsesomkostninger 163 mio. kr. arligt

Tabel 2. Samlede anleegsomkostninger for basislesning

Designdr 2075. Basislesning inkl. korrektionstilleeg og PTA
(projektering, tilsyn og administration), arealerhvervelse,
undersegelsesomkostninger og modregnet indteegter for

nyttiggerelse af jord. Ekskl. moms.

Foto: Colourbox
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Finansiering

Der er i delundersegelsen af finansiering analyseret
og udarbejdet modeller for bidragsfordeling, der
skal sikre finansiering til at gennemfere storm-
flodssikringen omkring Kebenhavn.

Den undersagte bidragsfordelingsmodel tager af-
seet i de geeldende regler i kystbeskyttelseslovens
nytteprincip, jf. opdraget i forundersegelsens kom-
missorium. Det felger af nytteprincippet, at beta-
lingsbidrag til etablering af kystbeskyttelse (storm-
flodssikring) alene kan pdleegges de, der opnadr
beskyttelse eller har anden fordel af kystbeskyttel-
sen. Det er sdledes ogsd i forundersegelsen fravalgt
at se p& andre, feks. skattefinansierede modeller.

Nytteprincippet kan betragtes som en forde-
lingsnegle, der anvendes til at fordele de samlede
omkostninger til etablering af stormflodssikring p&
de enkelte ejendomsejere. Den enkelte ejendoms-
ejer skal efter nytteprincippet betale den andel af
de samlede omkostninger til anleeg, drift og vedli-
gehold af kystbeskyttelsesprojektet, som vedkom-
mendes nytteveerdi udger af den samlede nytte ved
projektet.

Nytten er opgjort ved at sammenligne et teore-
tisk nulscenarie, hvor der ikke anleegges nogen
stormflodssikring, med et projektscenarie, hvor der
anleegges en fuld stormflodssikring som beskre-
vet i delundersegelsen af teknik, milje og anleegs-
okonomi. Nytten udgeres derved af de undgdede
skadesomkostninger, der vil opstd i nulscenariet
frem mod d&r 2125, hvis der ikke gennemferes kyst-
beskyttelse i de fire kommuner. Beregningsteknisk
er det forudsat, at opkraevningen af betaling fra
bidragyderne forst sker, nar alle delstraekninger er
anlagt i 2060. | en senere fase kan anleeggelse og
bidragsfordeling opdeles i etaper.

Der findes ingen fast definition af, hvilke konkrete
nytteveerdier der skal inddrages i bidragsfordelin-
gen. | forundersegelsen er det valgt at belyse en
bidragsfordelingsmodel, som tager udgangspunkt

i geeldende regler og praksis p& omradet, og som
alene inddrager direkte og indirekte materielle
skader. Modellen treekker p& offentligt tilgeenge-
lige objektive data vedrerende direkte materielle
skader (skader p& bygninger og boliger). For s& vidt



Figur 6. llustration af oversvemmelseshaendelser og udbredelse over tid (zonemodellen)

angdr indirekte materiel skade (driftstab), er disse
indhentet seerligt til brug for delrapporten.

Det er nyt at anvende nytteprincippet pd et stort
byomrdde som Kebenhavn. Forundersegelsen peger
sdledes ogsd pd, at der kan veere dele af konsekven-
serne af en oversvemmet storby, i form af skader pd
en reekke immaterielle veerdier og kollektive goder,
som er vanskelige at kvantificere og dermed opera-
tionalisere inden for rammerne af det eksisterende
nyttebegreb. Mange har eksempelvis fordel af et
velfungerende transportnetveerk, stabil el- og var-
meforsyning, fortsat renovation og sd videre. Det kan
adresseres i det videre analysearbejde med henblik
pd, at bidragsfordelingsmodellen bliver mere retvi-
sende for, hvem der har nytte af stormflodssikringen.

I analysen af bidragsfordeling indgdr to veesentlige
input: Oversvemmelsesfare og skadesomfang.

Oversvemmelsesfaren bygger pd en detaljeret
modellering af 24 stormflodshaendelser fra delun-
dersogelsen af sikringsniveauer, hvor det for hver
haendelse er identificeret, hvilke zoner og dermed
matrikler der oversvemmes, og med hvilken vand-
stand de oversvemmes.

Skadesomfang bygger p& direkte og indirekte ma-

terielle skader — det vil sige skader pd blandt andet
bygninger, indbo og infrastruktur samt driftstab for
en reekke infrastruktur- og forsyningsselskaber.

Modeller for bidragsfordeling
Der er udviklet to modeller for bidragsfordeling: en
matrikelmodel og en zonemodel.

Matrikelmodellen udger bidragsfordeling i sin mest
individualiserede form. P&d baggrund af en konkret
vandstand fra stormflodssimuleringerne og en
specifik skadesfunktion udregnes for hver enkel
ejendom et unikt betalingsbidrag. Matrikelmodellen
kan dermed siges at veere teettest pd nytteprincip-
pet, da der skabes en meget direkte sammenhaeng
mellem nytte og betalingspaleeg.

Zonemodellen er karakteriseret ved, at matrikler,
der rammes af stormflod, inddeles i "band” fra
kysten og ind i landet. Zonernes greenser folger
vandets udbredelse op til en 100-darsheendelse,
fra en 101-drsheendelse til en 1.000-drsheendelse
og fra en 1.001-drsheaendelse til fysisk maksimum
(den ekstreme stormflod). Det antages, at en
oversvemmelse vil ramme hele zonen lige, og at
vanddybden er ensartet i hele den pdgeeldende
zone. Zonemodellen bidrager derved til at reducere
tilfeeldigheder, hvor f.eks. mindre udsving i terreen
giver udsving i betalingen. Overordnet medferer
zonemodellen en vis udjeevning af omkostninger-
ne mellem de samme ejendomsejere, som indgar i
matrikelmodellen.

Selvom zonemodellen skaber en mindre teet sam-
menhaeng mellem den konkrete ejendoms oversvem-
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melsesrisiko og betaling, baserer den sig fortsat pé
en specifik skadesfunktion for hver enkel ejendom og
sikrer dermed en individuel beregning af betalings-
bidrag. Zonemodellen vurderes derfor fortsat at sikre
en tilstreekkelig direkte kobling mellem den enkelte
ejendomsejers direkte nytte ved stormflodssikrings-
anleegget og betalingspdleegget til finansiering af
anleegget. Bdde matrikel- og zonemodellen vurde-
res dog at kreeve en loveendring, da den datadrevne
tilgang i begge modeller afskeerer det individuelle
konkrete sken, som ligger implicit i kystbeskyttelses-
loven. | preesentationen af analyseresultaterne tages
der udgangspunkt i zonemodellen.

Hovedresultatet af analyserne af bidragsfordeling
er gengivet i figur 7. Som det fremgar af figur 7, er
det seerligt private boligejere og erhvery, der bidra-
ger til finansieringen af stormflodssikringen.

Der er desuden skitseret en model, der forud for
bidragsfordeling tager hejde for forskellig risikoa-
version. Forundersegelsens udgangspunkt er en
tilneermelsesvis nultolerance over for oversvemmel-
se. Det bemeerkes at der blandt infrastruktursel-
skaberne er varians i forstdelsen af nultoleranceni-
veauet, omend alle selskaber arbejder med sikring

38 %

O Offentlige

. Private

Infrastruktur og
forsyning

Erhverv

Figur 7. Bidragsfordeling pé tveers af akterer

12

af deres anleeg til selv meget sjeeldne oversvem-
melsesheendelser. Det vil sige, at en sikring er sat til
at kunne modstd den fysisk maksimale stormflod i
ar 2075. Forundersegelsen tager imidlertid ikke hejde
for forskelle i risikoaversion mellem p& den ene side
infrastruktur- og forsyningsselskaber, der har hejere
risikoaversion og dermed et potentielt hojere sik-
ringsbehov i forhold til stormflod, og p& den anden
side traditionelle erhverv og boligejere, der typisk har
en lavere risikoaversion og dermed et lavere sik-
ringsbehov. Blandt andet derfor vurderes infrastruk-
tur- og forsyningsselskabernes bidrag pd ca. 9 pct.
samlet set at veere underestimeret, da en veesentlig
del af omkostningerne til det hajere sikringsniveau
skyldes netop disse selskabers sikringsbehov.

For én delstraekning i Drager er der udregnet et dif-
ferentieret anleegsoverslag, hvor omkostningen til en
sikring mod 100-d&rsheendelsen udger 2/3, mens 1/3
henferer til forhejelsen fra 100-4rs sikring til fysisk
maksimum-sikringen, jf. tabel 2.2. Denne differentie-
ring ligger til grund for bidragsfordelingen i figur 8.
Her er der simpelt flyttet 1/3 af anleegsomkostninger
over pd Infrastruktur og forsyning for at illustrere
forskelle i risikoaversion. Som det fremgar af figuren,
medferer det en markant stigning i infrastruktur- og

25 %

39 %
M rrivate O Offentlige
Erhverv Infrastruktur og

forsyning

Figur 8. Beregningsteknisk eksempel. Bidragsfordeling pa
tvaers af akterer under hensyntagen til risikoaversion



forsyningsselskabernes bidrag fra ¢ pct. til 39 pct,
der afspejler selskabernes hoje sikringsbehov.

| neeste projektfase vil der kunne opgeres et diffe-
rentieret anleegsoverslag og dermed bidragsforde -
ling i forhold til risikoaversion for hele projektet, li-
gesom det i en senere fase ligeledes kan overvejes,
hvorvidt der skal vaere offentlig medfinansiering,
som afspejler de immaterielle og kollektive nytter,
der ikke kan veerdianseettes.

Lanoptagelse

Det er forudsat i delrapporten om finansiering og
organisering, at omkostningerne til at anleegge
stormflodssikringen finansieres ved, at anleegsmyn-
digheden optager I&n i anleegsfasen. Ud over selve
bidragsfordelingsmodellen, som beskriver hvor stor
en andel af de samlede omkostninger til storm-
flodssikringen, hver enkelt ejendomsejer skal betale,
skal der sdledes ogsd etableres en model for, hvor-
dan bidragene indgdr i tilbagebetaling af disse Idn.

| delrapporten er der vurderet forskellige modeller:

« En model med l&dntagning og garanti i offentligt
regi, hvor de 1an, som er optaget i anleegsfasen,
fastholdes hos anleegsmyndigheden og tilbage-
betales gennem lgbende opkraevning af bidrag fra
de parter, der drager nytte af stormflodssikringen.

« En model med privat lantagning, hvor de lan, som
er optaget i anleegsfasen, indfries og erstattes
med 40-drige |&n optaget hos de parter, der
drager nytte af stormflodssikringen. De nye lan
tinglyses som et foranstillet 1&n pd ejendommen,
sd det overgdr til nye ejere i en handelssituation.

« En hybridmodel, hvor de Iadn, som er optaget i an-
leegsfasen, fastholdes hos anleegsmyndigheden,
men har pant i de enkelte ejendomme hos de
parter, der drager nytte af stormflodssikringen.
Lan tilbagebetales gennem lebende opkreevning
af bidrag fra parterne.

Foto: Colourbox
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Lantagning i et offentligt regi vil kunne drage fordel
af lavere finansieringsomkostninger som folge af
offentlige garantier. Omvendt vil lGntagning hos
den enkelte part give mulighed for foreget rente-
fradrag og sdledes, set fra den enkeltes perspektiy,
reducere omkostningerne og ege fleksibilitet i for-
hold til at kunne foretage individuelle tilpasninger.
Samlet set vurderes privat lGnoptagning dog netto
at veere dyrere end offentlig [dnoptagning. Der er

i forundersegelsen ikke taget neermere stilling til
valg af model for finansiering.

Samfundsekonomi

For at foretage en samlet afvejning af fordele (ge-
vinster) og ulemper (omkostninger) ved en storm-
flodssikring omkring Kebenhavn er der gennemfort
en samfundsekonomisk analyse, hvor gevinster

og omkostninger ved projektet veerdiansaettes og
opgeres i kroner og gre. Hvis den samlede veerdi af
projektets gevinster overstiger omkostningerne ved
projektet, medferer projektet et positivt samfunds-
okonomisk afkast, og projektet vil dermed veere
samfundsekonomisk rentabelt at gennemfare.

Den samfundsekonomiske analyse viser, at pro-
jektet resulterer i en positiv samfundsekonomi, idet

Basisanalyse

gevinsterne ved en feelles, ydre stormflodssikring
omkring Kebenhavn overstiger omkostninger-

ne forbundet med anlaeg, drift og vedligehold af
projektet med mellem 1,7 og 5,4 mia. kr, som det
fremgar af tabel 3. Der er derfor tale om et projekt,
der er samfundsegkonomisk rentabelt at gennem-
fore, selv nar kun de mest basale gevinster (basis-
analysen) medregnes. Analysen peger endvidere
pd, at der er en lang reekke indirekte gevinster, som
det ikke har veeret muligt at opgere i kroner og ore,
men som antages at ville bidrage til at gere det
samfundsekonomiske resultat endnu mere positivt,
hvis de kunne indregnes.

Analysen er baseret pd resultaterne fra delunderse-
gelsen af teknik, milje og anleegsekonomi og delun-
dersegelsen af finansiering og organisering. Om-
kostningerne udgeres sdledes af omkostningerne til
anleeg, drift og vedligehold af en samlet stormflods-
sikring omkring Kebenhavn som beskrevet i de-
lundersegelsen af teknik, miljg og anleegsekonomi.
Gevinsterne ved en stormflodssikring omkring Ka -
benhavn udgeres forst og fremmest af de materielle
gevinster i form af undgdede skader pd bygninger,
indbo, infrastruktur mv. samt undgdede driftstab for
forsyningsselskaber og infrastrukturselskaber som
beskrevet i delundersegelsen af finansiering.

Tillegsanalyse 1 Tilleegsanalyse 2

Anleeg -6.676 -6.676 -6.676
Drift og vedligehold -3079 -3079 -3079
Undgdede skadesomkostninger 11423 11423 11423
Reducerede gener for trafikanterne 0 133 3753
Nutidsveerdi, i alt 1.668 1.801 5421
Intern rente 3,5 pct. 3,6 pct. 4.5 pct.

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024 pd baggrund af data om anleegsomkostninger, drift og vedlige-
hold fra delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi, (Rambaell), september 2024 samt data om undgdede skadesomkost-
ninger fra delrapport om finansiering og organisering (KPMG), april 2025.

Note: Omkostninger er vist med negativt fortegn. Undgdede skadesomkostninger er sandsynlighedsvaegtede. Omkostninger
er tilbagediskonteret til sdkaldt nutidspris og opgjort i markedspris.

Tabel 3. Resultater af de samfundsekonomiske beregninger (mio. kr., nutidsveerdi i 2024)
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| basisanalysen indgdr alene de undgdede skades-
omkostninger fra delundersegelsen af finansie-
ring. | tilleegsanalyse 1 og i tilleegsanalyse 2 indgar
derudover effekterne fra tilleegsanalyser af trafi-
kantgener ved stormflod (EY, 2024). | tilleegsana-
lyserne medregnes sdledes ogsd gevinsterne ved,
at rejsende, som benytter metro, S-tog, fjern- og
regionaltog, Kebenhavns Lufthavn samt @resunds-
broen, undgdr forsinkelser i tilfaelde af stormflod.
De to tilleegsanalyser adskiller sig alene fra hinan-
den ved at anvende forskellige metoder til sand-
synlighedsveegtning. Tilleegsanalyserne viser, at det

samfundsekonomiske overskud stiger fra 1,7 mia. kr.

til henholdsvis 1,8 mia. kr. og 5,4 mia. kr, ndr ogsa
veerdien af undgdede gener for de rejsende i Ko-
benhavnsomrdadet inddrages.

Ud over de undersogte trafikantgener vil storm-
flodssikring omkring et stort byomrdde som
Kebenhavn givetvis ogsd medfere en reekke
immaterielle gevinster, som dog er vanskelige at
veerdiansaette og derfor ikke indgdr i den sam-
fundseokonomiske analyse. Det geelder eksempelvis
nytten ved at have en velfungerende hovedstad
med forsyningssikkerhed eller nytten ved at seer-
lige, nationale kulturveerdier ikke beskadiges eller
gdr tabt. Der er tale om en reekke positive effekter,
som alle i et eller andet omfang vil bidrage til at
oge de samlede gevinster ved at stormflodssikre
omkring Kebenhavn. Hvis det var muligt at ind-
regne disse effekter, ville det derfor alt andet lige
have bidraget til at gere det samfundsekonomiske
resultat endnu mere positivt.

Organisering og myndighedsforhold
Etablering af en samlet, ydre stormflodssikring
omkring Kebenhavn vil veere en meget omfattende
opgave, der er kompliceret i alle faser af projektet
- fra planleegning over anleeg til drift. Projektet vil
givetvis skulle gennemferes i flere etaper over ca.
30 ar, pd tveers af fire kommuner og med et samlet
anleegsbudget pd over 12 mia. kr. Hertil kommer,

at sikringsanleegget skal tilpasses den teette by,
og at store dele af anlaegget vil ligge teet pd eller i
beskyttet natur (Natura 2000).

Organisationen, der skal fungere som bygherre pd
projektet, vil skulle h&ndtere bdde planleegning,
finansiering, anleeg samt drift og vedligehold af
sikringsanleeggene. Det kraever, at organisationen

stdr pd et steerkt mandat, og det stiller store krav
til kompetencer i organisationen.

Der er analyseret tre grundmodeller for organise-
ring af stormflodssikringen omkring Kebenhavn:

+ Digelag i kommunalt regi

« Offentligt ejet selskab i form af et statsligt sel-
skab, et kommunalt selskab eller et feelles stats-
ligt/kommunalt selskab

« Offentlig-Privat-Partnerskab (OPP)

Analysen af organiseringsmodeller peger pd at
samle kompetencer og ansvar for stormflods-
sikringen omkring Kebenhavn i et offentligt ejet
selskab, som er den organiseringsform, der samlet
set vurderes mest robust og egnet til at hdndtere
projektets kompleksitet gennem alle faser — fra
planleegning og anleeg til betalingsopkreevning,
drift og vedligehold. Selskabet kan bade fungere
som bygherre for visse delprojekter i den samlede
sikring og som koordinator for andre delprojekter,
der indgdr i den samlede sikring, men som eventu-
elt varetages af andre parter.

De seerlige forhold og udfordringer ved stormflods-
sikringsprojektet omkring Kebenhavn kan tale for en
organisering i et feelles statsligt/kommunalt ejer-
skab, der kan kombinere fordelene fra bade et stats-
ligt selskab og et rent kommunalt selskab. Via den
statslige selskabsorganisering sikres det, at eksiste-
rende kompetencer vedregrende miljeretlige udfor-
dringer og bygherrekompetencer pd store anleegs-
projekter inddrages bedst muligt, hvilket vurderes
helt afgerende for, at projektet i forste omgang kan
realiseres. Via den kommunale involvering kan der
desuden sikres lokal repreesentation og legitimitet i
kommunerne, hvilket kan bidrage til en mere effektiv
og lokalt tilpasset gennemforelse af projektet.

Et feelles statsligt/kommunalt ejerskab kan etable-
res pd flere mader og vil i sin mest rene form kunne
ske i form af et seerskilt interessentskab (1/S), hvor
staten og de fire kommuner alle er repreesenteret,
som det eksempelvis kendes fra Metroselskabet
eller By & Havn.

| en videre fase kan der foretages neermere analy-
ser af konkrete selskabsmodeller.
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Perspektivering og videre proces

Det ligger i karakteren af en forundersegelse, at
der vil veere emner, som er for komplekse til, at de
kan behandles inden for den tid og ekonomi, der er
stillet til rddighed. Sdledes er der ogsa en reekke
forhold, som vil skulle underseges naermere i det
videre arbejde med en stormflodssikring omkring
Kebenhavn.

Organisering

Forundersegelsens analyse af organiseringsmo-
deller for stormflodssikringen omkring Kebenhavn
har taget sigte pd en organisering, der har tilstraek-
kelig forankring lokalt savel som nationalt, s& der
kan anvendes lovgivningsmaessige redskaber som
almindeligvis bruges af staten (anleegslov), sam-
tidig med at det lokale ansvar og beslutningsrum
i videst mulig udstraekning fastholdes. Omkost-
ningerne til stormflodssikring henferes til offentlig
forvaltning og service, og anleegsudgifterne ligger
dermed inden for den kommunale anlaegsramme,
hvorfor en fremtidig organisering omkring storm-
flodssikringen bor lese den udfordring, at inve-
steringen i en stormflodssikring overstiger den
anlaagsramme, kommunerne har mulighed for at
afse til anleegget.

Yderligere beregninger og modeller

Opdraget i kommissoriet for forundersegelsen er
en grundig afprevning af en bidragsfordelingsmo-
del inden for kystbeskyttelseslovens nytteprincip.
Kommunerne har i den forbindelse efterspurgt
alternative bidragsfordelingsmodeller, der tager
hojde for de markante forskelle, der er i sikrings-
behovet for private boligejere og infrastruktur- og
forsyningsselskaber og dermed de afledte omkost-
ninger til sikringen. Som alternativ til matrikelmo-
dellen er der udviklet en zonemodel, der inddeler ri-
siko i zoner og derved bidrager til en vis udjeevning
af bidragsforpligtelsen p&d matrikler og pd tveers

af akterer. Modellen afviger i et vist omfang fra
kystbeskyttelseslovens nytteprincip og vil skulle
underseges naermere i det videre arbejde.

En stor oversvemmelse af Kebenhavnsomrédet vil
sandsynligvis have vidtreekkende konsekvenser, der
gdr langt videre end de fysiske skader pd ejen-
domme og nedbrud i transportinfrastrukturen, som
i forundersegelsen er medtaget i beregningen af
samfundsekonomi. Da disse effekter er vanskelige
at opgere og veerdianseette, indgdr de ikke i forun-
dersegelsens samfundsekonomiske analyse, som

16

formentlig derfor undervurderer den samfundseko-
nomiske veerdi af en stormflodssikring omkring Kae -
benhavn. | det videre arbejde vil det veere relevant
at undersege, hvordan den samfundsekonomiske
analyse kan tage hojde for disse effekter.

Inddragelse af flere data

Det er et rammevilkdr for forundersegelsen, at
klimaet er i hastig forandring, og at dele af forun-
dersegelsens datagrundlag vil skulle opdateres i
kommende genberegninger. Eksempelvis ramte en
stormflod i 2023 det sydlige Danmark og bidrog
dermed med vaesentlig, aktuel viden, som det dog
ikke har vaeret muligt at inkludere i forundersegel-
sens beregninger af skadesomkostninger.

Desuden designes sikringsanleeggene sd vidt mu-
ligt adaptive, sa de kan forhejes, s&fremt der bliver
behov for det. Det er forventeligt, at de skitserede
sikringsanleeg vil skulle tilpasses, feks. til en storre
stigning i havniveauet end antaget. Forundersegel-
sens resultater vil derfor kraeve lebende overvég-
ning og inddragelse af tilgeengelig viden p& omrd-
det for hele tiden at modsvare den aktuelle viden
om truslen fra fremtidens stormfloder.

Projektplanlaegning

Et stormflodssikringsanleeg, der skal etableres over
ca. 30 é&r, skal holde mere end 100 é&r og derfor
veere forberedt til at kunne forhgjes, forsteerkes og
tilpasses i ovrigt. P4 forundersegelsesniveau har det
dog ikke veere muligt at detaljere sikringsanleegget
hverken fysisk eller tidsmaessigt til et niveau, hvor
et adaptivt program for prioritering og implemen-
teringsreekkefolge har kunnet fastleegges. For at
komme en prioriteringsreekkefelge naermere er der
behov for at analysere en reekke forhold neermere.

Videre proces

Forundersegelsen er gennemfort med henblik pd en
politisk dreftelse og stillingtagen i de fire kommu-
nalbestyrelser, regeringen og blandt Folketingets
partier. Efter en eventuel beslutning om at arbejde
videre med en samlet ydre stormflodssikring om-
kring Kebenhavn skal der fastleegges en organise-
ring af projektet og udarbejdes et program for hele
anleegget, sd der kan igangseettes relevante mil-
jokonsekvensvurderinger. Da det samlede storm-
flodssikringsanleeg er stort og vil skulle udbygges
over mange dar, vil miljpundersegelser, delprojekter
og bidragsfordeling skulle opdeles i etaper geogra-
fisk sével som tidsmaessigt.
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Hvem er med i samarbejdet?

Arbejdet med at gennemfere forundersegelsen af
stormflodssikring omkring Kebenhavn har vaeret
organiseret i en styregruppe med Transport-
ministeriet som formand med deltagelse af alle
parter i undersegelsen.

For at sikre koordination pd tvaers har der veeret
nedsat en koordinationsgruppe med Sund & Beelt
som formand, som bestar af lederne af arbejds-
grupperne og eventuelt andre projektdeltagere.

| undersegelsen deltager:
- Transportministeriet
+ Milje- og Ligestillingsministeriet/Kystdirektoratet

| undersegelsen har Transportministeriet, Miljo-
og Ligestillingsministeriet/Kystdirektoratet,
Danmarks Meteorologiske Institut (DMI),
Kebenhavns Kommune, Hvidovre Kommune,
Tarnby Kommune, Drager Kommune, Sund & Beelt,
Metroselskabet, Kebenhavns Lufthavne, DSB og
Banedanmark deltaget. Derudover har der veeret
etableret en interessentgruppe med centrale
interessenter, herunder eksempelvis By & Havn,
Vejdirektoratet, HOFOR, BIOFOS, Energinet og
Orsted, som har kunnet komme med input til
konkrete delstraekninger.

+ Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet/Danmarks Metrologiske Institut (DMI)

+ Kgbenhavns Kommune
+ Hvidovre Kommune

+ Tarnby Kommune

» Drager Kommune

+ Sund & Beelt

+ Metroselskabet

+ Kebenhavns Lufthavne
- DSB

+ Banedanmark

Forundersegelse af stormflodssikring
omkring Kebenhavn (sundogbaelt.dk)

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K
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