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Resumé

Resume

Transportministeriet har i samarbejde med Keben-
havns, Hvidovre, Tarnby og Drager kommuner og
infrastrukturejerne Kebenhavns Lufthavne, Metro-
selskabet, DSB, Banedanmark og Sund & Beelt
perioden 2022-2025 gennemfert en forundersegel-
se af en samlet stormflodssikring af den centrale
del af hovedstaden (fremover benaevnt omkring
Kebenhavn).

Diget:ved Kalvebod Fzelled

Forundersegelsen bestdr af fire delundersggelser,
der har veeret forankret i hver sin arbejdsgruppe:

Sikringsniveauer
(Milje- og Ligestillingsministeriet)

Teknik, milje og anlaegsekonomi
(Sund & Beelt)

Finansiering, organisering og myndighedsforhold
(Transportministeriet)

Samfundsgkonomi
(Sund & Beelt)




Baggrund for forundersegelsen
Kebenhavnsomrddet spiller en central rolle for Dan-
marks sammenhaengskraft ikke blot som hoved-
stad, men ogsd& som landets okonomiske centrum.
Kebenhavn er hjemsted for en stor del af Danmarks
virksomheder, kulturelle institutioner og central
infrastruktur. Kebenhavn er desuden en populeer
turistdestination og tiltreekker arligt millioner aof
turister, der yder et vaesentligt og stadigt sterre
bidrag til dansk ekonomi. Samlet set bidrager Region
Hovedstaden med over 40 pct. af Danmarks BNP.

Prognoser for klimaforandringer viser, at der med et
stigende havniveau oftere vil indtreeffe voldsomme
stomfloder med heje vandstande. Det geelder ogsd
Kebenhavn, som pd grund af sin kystneere placering
er s@rbar over for stormflodshaendelser. Oversvem-
melser af Kebenhavn vil ikke alene have betydning
for byens mange borgere og virksomheder, men
0gsd have store konsekvenser for dansk ekonomi og
det danske samfund som helhed.

Sikringsniveauer

Et centralt element i forundersegelsen er at under-
soge, hvilken trussel Kebenhavn stér over for i form
af stormfloder nu og i fremtiden. Kystdirektoratet
og Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) har i
delundersegelsen vedrerende sikringsniveauer be-

Desi dstand
Ekstrem vandstand esignvanastan

(stormflod)
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regnet, hvor hgj vandstanden fra en stormflod kan
blive i dag, i 2075 og i 2125 for at vurdere, hvilket
sikringsniveau der er nedvendigt for at beskytte
Kebenhavn mod fremtidens stormfloder.

En stormflod opstar typisk, ndr kraftige vinde
presser vand ind over kysten, hvilket kan fere til
oversvemmelser i lavtliggende omréder. Stormflo-
der inddeles i kategorier baseret pd, hvor hyppigt
de statistisk set vil forekomme. En sédkaldt 20-érs-
haendelse er den vandstand, der statistisk set vil
forekomme én gang i en 20-3arig periode. Da der
netop er tale om en statistisk sandsynlighed, bety-
der det dog ikke, at der nedvendigvis vil vaere 20 ar
mellem heendelserne.

Hyppigheden af oversvemmelser fra havet eges
som felge af klimaforandringer og stigende hav-
niveau. Heendelser, vi i dag betegner som 20-ars-
haendelser eller 100-drsheendelser, vil sandsynlig-
vis inden for f& drtier kunne optreade veesentligt

hyppigere.

For at sikre sig mod en stormflodsheendelse fast-
laegges et sikringsniveau, som er den vandstand, et
teknisk anleeg skal kunne modsté for at beskytte
mod oversvemmelser. Sikringsniveauet udgeres af
en designvandstand og et belgetilleeg som vist |
figur 1.

Sikringsniveau

Figur 1. Elementer i en stormflod som indgdr i udregning af sikringsniveau
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Kebenhavns placering ved @resund betyder, at
Kebenhavn bdde kan rammes af stormfloder fra
nord (dvs. fra Nordseen, via Kattegat og gennem
det nordlige @resund) og fra syd (dvs. fra Oster-
soen, det sydlige @resund og Kege Bugt) som
illustreret i figur 2. Det gor analysen af stormfloder
meget kompleks og har betydning for designet af
en stormflodssikring omkring Kebenhavn, der skal
tilpasses de lokale forhold og vil variere alt efter,
om en stormflod kommer fra nord eller syd.

For at beregne den nedvendige hejde pd storm-
flodssikringsanleeggene er der taget udgangs-
punkt i den beregnede designvandstand. Design-
vandstanden er beregnet i ar for i dag, for 2075
og for 2125 og opgjort for tre streekninger NORD
(Svanemollen-Kastrup Halve/Kebenhavns Luft-
havn), MIDT (Kastrup Halve-Drager) og SYD (Dra-
ger-Avedere Holme) som illustreret i figur 3.
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Figur 2. Vindretninger der medvirker til stormfloder omkring Kebenhavn
Krediteringshenvisning: Kebenhavns Kommunes stormflodsplan 2017
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Analysens resultater i form af de beregnede de-
signvandstande, der kan anvendes til at fastleegge
sikringsniveauet, er angivet i tabel 1 nedenfor. Som
anfert ovenfor skal designvandstanden tilleegges
belgetilleeg for at definere et sikringsniveau for de
enkelte straekninger.

Omréde NORD

Omrdde SYD e o 25 Skm

Figur 3. Inddeling af kyststraekningen i henholdsvis
designvandstandsomrader og delstreekninger

Lokalitet Ar 1990 Ar2023 Ar 2075 Ar 2125
'Ejgslia%nvondstond 28m 29 m 34m 40m
ra.;gl;_ilgnvcmdstond 33m 34m 39m 45 m
Designvandstand 38m 39m Ll m 50m

SYD

Tabel 1. Designvandstande ekskl. belgetilleeg for de tre omrader — NORD, MIDT og SYD

En stormflod med ovenstdende vandstande ville
resultere i en oversvemmelsesudbredelse hen-
holdsvis i dag, i 2075 og i 2125 som vist i figur 4.

Figur 4. Oversvemmelsesudbredelsen i 2023, 2075 og 2125 ved den ekstreme stormflod
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Teknik, milje og anleegseokonomi

P& baggrund af de fremkomne sikringsniveauer er
det i forbindelse med delundersegelse af teknik,
miljo og anleegsekonomi undersegt, hvordan Keben-
havnsomrdadet kan sikres mod fremtidige stormflo-
der, sa der opnds en samlet, effektiv beskyttelse af
omrddets veerdier og kritiske infrastruktur.

Risikoen for en edeleeggende stormflod i Keben-
havnsomrddet er til stede allerede i dag, men oges i
takt med, at havvandsniveauet stiger. Prognoserne
for havvandsstigninger og risiko for stormfloder lo-
ber i denne rapport frem til &r 2125, men jo leengere
tidsperspektiv, des mere usikre bliver prognoser-

ne. Derfor er det sikringsanleeg, som preesenteres i
forundersegelsen, dimensioneret ud fra prognoserne
for &r 2075 - det vil sige pd mellemlangt sigt i kli-
mamaessig forstand. Havniveauet vil dog fortseette
med at stige i flere hundrede ar. Det er samtidig lagt
til grund, at anleegget bygges over en lang periode
pd ca. 30 ar (feks. i perioden 2030-2060). Dermed
kan udbygningen tilpasses den stigende oversvem-
melsesfare, men vil ogsd kunne ske i sammenhaeng
med byomdannelse og byudvikling og i samtaenk-
ning med andre stoerre infrastrukturprojekter.

Forundersegelsens udgangspunkt er en tilneermel-
sesvis nultolerance over for oversvemmelse. Det
vil sige, at sikringsanleeggene er dimensioneret

til at kunne modstd den ekstreme stormflod i ar
2075 (sdkaldt fysisk maksimum). Fysisk maksimum
svarer til det, der i tidligere analyser er er omtalt
som en sikring til en 10.000-darsheendelse. Ud-
gangspunktet med tilneermelsesvis nultolerance
eller sikring mod den fysisk maksimale stormflod
er valgt for at sikre, at der underseges en samlet
stormflodssikring, der beskytter alle inden for un-
dersegelsesomrdadet. Herunder ogsd forsyning og
infrastruktur som har brug for en hej sikkerhed for
at anleeg ikke oversvemmes.

Efter onske fra Drager Kommune er der for Drager
undersegt to alternativer — ét hvor kommuneni lig-
hed med resten af Kebenhavn beskyttes til tilneer-
melsesvis nultolerance, og ét hvor en lokal sikring
beskytter kommunen til en 100-darshaendelse,

der sammen med en beskyttelse nord om Drager
beskytter det evrige Amager mod den ekstreme
stormflod fra syd.

Der er i delundersegelsen af teknik, milje og an-
laegsekonomi analyseret tre lesningsforslag til en
samlet stormflodssikring omkring Kebenhavn:

« En basislesning
« Enreduceret basislesning
+ Enudvidet basislesning

| basislesningen sikres Drager til det lokalt beslut-
tede sikringsniveau (100-darshaendelse) og reste-
rende delstreekninger til det haje sikringsniveau
(fysisk maksimum).

| den reducerede basislesning er der for enkelte
delstraekninger indarbejdet alternativer, som er lidt
billigere end basislesningen, men som fraviger linje-
feringen i kommissoriet.

| den udvidede basislasning sikres alle delstreek-
ninger inklusiv Drager til det hgje sikringsniveau
(fysisk maksimum).

Der er analyseret en samlet ydre sikring bestdende
af enialt ca. 60 km lang streekning. Sikringsan-
leegget udgeres af en kombination af landbaserede
og marine anleeg og bestar af flere end 20 forskel-
lige sikringstyper (anleegstypologier) som diger,
hojvandsmure og stormflodsporte. P& land vil an-
leeggene have en hgjde op til 55 m over eksisteren-
de terreen. De fleste steder vil sikringen veere over
menneskehojde og sdledes ogsd kunne opfattes
som en barriere mellem byen og havet.

For at kunne tilpasse anleegget i forhold til den
fastsatte linjefering i kommissoriet og identificere de
mest hensigtsmaessige typer af anleeg er der udfert
en kortleegning og screening af lokalomrédernes
eksisterende karakteristika og egenskaber, plan- og
lovgivningsmaessige rammer, miljgforhold og eksiste-
rende tekniske anleeg. Kortleegningen er anvendt til at
veegte eksisterende veerdier med henblik pd& at finde
de mest sk&nsomme lesninger under hensyntagen til
okonomi.

Som vist i figur 5 er det samlede sikringsanlaeg
opdelt pd i alt 14 delstreekninger. For at foretage en
indledende vurdering af anleegsomkostningerne er
der peget pd en egnet anleegstype (dige, port, mur
osv.) for hver af de 14 delstraekninger.



Basislesning

| dette lesningsforslag sikres Drager til det
lokalt besluttede sikringsniveau (svarende
til en 100-darsheendelse i ar 2075), og de
resterende delstraekninger til det hoje sik-
ringsniveau (svarende til fysisk maksimum i
ar 20795). Lesningsforslaget inddrager ingen
alternativer pd delstraekningsniveau.

'‘Bred’ stormflodssikring mmm  Beredskabsaktiveret sikringstiltag

'Slank’ stormflodssikring ’A Stormflodssikringens fodaftryk

Figur 5. Oversigtskort der viser basislesningen for de 14 delstreekninger. Med blat markeres oversvemmelses-
udbredelsen ved en oversvemmelse til fysisk maksimum i 2075
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P& baggrund heraf er der opgjort tre anleegsover-
slag pd mellem 12 og 13 mia. kr. for de tre los-
ningsforslag. | tabel 2 fremgar anleegsoverslag for
basislesning. Anleegsoverslagene for de 14 del-
straekninger speender mellem 0,2 og 2,4 mia. kr.

2024 -priser

Anlesgsoverslag 12,8 mia. kr.

Drifts- og vedlige-

holdelsesomkostninger 163 mio. kr. arligt

Tabel 2. Samlede anleegsomkostninger for basislesning

Designdr 2075. Basislesning inkl. korrektionstilleeg og PTA
(projektering, tilsyn og administration), arealerhvervelse,
undersegelsesomkostninger og modregnet indteegter for

nyttiggerelse af jord. Ekskl. moms.

Foto: Colourbox
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Finansiering

Der er i delundersegelsen af finansiering analyseret
og udarbejdet modeller for bidragsfordeling, der
skal sikre finansiering til at gennemfere storm-
flodssikringen omkring Kebenhavn.

Den undersagte bidragsfordelingsmodel tager af-
seet i de geeldende regler i kystbeskyttelseslovens
nytteprincip, jf. opdraget i forundersegelsens kom-
missorium. Det felger af nytteprincippet, at beta-
lingsbidrag til etablering af kystbeskyttelse (storm-
flodssikring) alene kan pdleegges de, der opnadr
beskyttelse eller har anden fordel af kystbeskyttel-
sen. Det er sdledes ogsd i forundersegelsen fravalgt
at se p& andre, feks. skattefinansierede modeller.

Nytteprincippet kan betragtes som en forde-
lingsnegle, der anvendes til at fordele de samlede
omkostninger til etablering af stormflodssikring p&
de enkelte ejendomsejere. Den enkelte ejendoms-
ejer skal efter nytteprincippet betale den andel af
de samlede omkostninger til anleeg, drift og vedli-
gehold af kystbeskyttelsesprojektet, som vedkom-
mendes nytteveerdi udger af den samlede nytte ved
projektet.

Nytten er opgjort ved at sammenligne et teore-
tisk nulscenarie, hvor der ikke anleegges nogen
stormflodssikring, med et projektscenarie, hvor der
anleegges en fuld stormflodssikring som beskre-
vet i delundersegelsen af teknik, milje og anleegs-
okonomi. Nytten udgeres derved af de undgdede
skadesomkostninger, der vil opstd i nulscenariet
frem mod d&r 2125, hvis der ikke gennemferes kyst-
beskyttelse i de fire kommuner. Beregningsteknisk
er det forudsat, at opkraevningen af betaling fra
bidragyderne forst sker, nar alle delstraekninger er
anlagt i 2060. | en senere fase kan anleeggelse og
bidragsfordeling opdeles i etaper.

Der findes ingen fast definition af, hvilke konkrete
nytteveerdier der skal inddrages i bidragsfordelin-
gen. | forundersegelsen er det valgt at belyse en
bidragsfordelingsmodel, som tager udgangspunkt

i geeldende regler og praksis p& omradet, og som
alene inddrager direkte og indirekte materielle
skader. Modellen treekker p& offentligt tilgeenge-
lige objektive data vedrerende direkte materielle
skader (skader p& bygninger og boliger). For s& vidt
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Figur 6. llustration af oversvemmelseshaendelser og udbredelse over tid (zonemodellen)

angdr indirekte materiel skade (driftstab), er disse
indhentet seerligt til brug for delrapporten.

Det er nyt at anvende nytteprincippet pd et stort
byomrdde som Kebenhavn. Forundersegelsen peger
sdledes ogsd pd, at der kan veere dele af konsekven-
serne af en oversvemmet storby, i form af skader pd
en reekke immaterielle veerdier og kollektive goder,
som er vanskelige at kvantificere og dermed opera-
tionalisere inden for rammerne af det eksisterende
nyttebegreb. Mange har eksempelvis fordel af et
velfungerende transportnetveerk, stabil el- og var-
meforsyning, fortsat renovation og sd videre. Det kan
adresseres i det videre analysearbejde med henblik
pd, at bidragsfordelingsmodellen bliver mere retvi-
sende for, hvem der har nytte af stormflodssikringen.

I analysen af bidragsfordeling indgdr to veesentlige
input: Oversvemmelsesfare og skadesomfang.

Oversvemmelsesfaren bygger pd en detaljeret
modellering af 24 stormflodshaendelser fra delun-
dersogelsen af sikringsniveauer, hvor det for hver
haendelse er identificeret, hvilke zoner og dermed
matrikler der oversvemmes, og med hvilken vand-
stand de oversvemmes.

Skadesomfang bygger p& direkte og indirekte ma-

terielle skader — det vil sige skader pd blandt andet
bygninger, indbo og infrastruktur samt driftstab for
en reekke infrastruktur- og forsyningsselskaber.

Modeller for bidragsfordeling
Der er udviklet to modeller for bidragsfordeling: en
matrikelmodel og en zonemodel.

Matrikelmodellen udger bidragsfordeling i sin mest
individualiserede form. P&d baggrund af en konkret
vandstand fra stormflodssimuleringerne og en
specifik skadesfunktion udregnes for hver enkel
ejendom et unikt betalingsbidrag. Matrikelmodellen
kan dermed siges at veere teettest pd nytteprincip-
pet, da der skabes en meget direkte sammenhaeng
mellem nytte og betalingspaleeg.

Zonemodellen er karakteriseret ved, at matrikler,
der rammes af stormflod, inddeles i "band” fra
kysten og ind i landet. Zonernes greenser folger
vandets udbredelse op til en 100-darsheendelse,
fra en 101-drsheendelse til en 1.000-drsheendelse
og fra en 1.001-drsheaendelse til fysisk maksimum
(den ekstreme stormflod). Det antages, at en
oversvemmelse vil ramme hele zonen lige, og at
vanddybden er ensartet i hele den pdgeeldende
zone. Zonemodellen bidrager derved til at reducere
tilfeeldigheder, hvor f.eks. mindre udsving i terreen
giver udsving i betalingen. Overordnet medferer
zonemodellen en vis udjeevning af omkostninger-
ne mellem de samme ejendomsejere, som indgar i
matrikelmodellen.

Selvom zonemodellen skaber en mindre teet sam-
menhaeng mellem den konkrete ejendoms oversvem-

11
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melsesrisiko og betaling, baserer den sig fortsat pé
en specifik skadesfunktion for hver enkel ejendom og
sikrer dermed en individuel beregning af betalings-
bidrag. Zonemodellen vurderes derfor fortsat at sikre
en tilstreekkelig direkte kobling mellem den enkelte
ejendomsejers direkte nytte ved stormflodssikrings-
anleegget og betalingspdleegget til finansiering af
anleegget. Bdde matrikel- og zonemodellen vurde-
res dog at kreeve en loveendring, da den datadrevne
tilgang i begge modeller afskeerer det individuelle
konkrete sken, som ligger implicit i kystbeskyttelses-
loven. | preesentationen af analyseresultaterne tages
der udgangspunkt i zonemodellen.

Hovedresultatet af analyserne af bidragsfordeling
er gengivet i figur 7. Som det fremgar af figur 7, er
det seerligt private boligejere og erhvery, der bidra-
ger til finansieringen af stormflodssikringen.

Der er desuden skitseret en model, der forud for
bidragsfordeling tager hejde for forskellig risikoaver-
sion. Forundersegelsens udgangspunkt er en tilnaer-
melsesvis nultolerance over for oversvemmelse. Det
bemeerkes at der blandt infrastrukturselskaberne er
varians i forst&elsen af nultoleranceniveauet, omend
alle selskaber arbejder med sikring af deres anlaeg

38 %

O Offentlige

. Private

Infrastruktur og
forsyning

Erhverv

Figur 7. Bidragsfordeling pé tveers af akterer
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til selv meget sjeeldne oversvemmelsesheendelser.
Det vil sige, at en sikring er sat til at kunne modstd
den fysisk maksimale stormflod i &r 2075. Forun-
dersegelsen tager imidlertid ikke hejde for forskelle

i risikoaversion mellem p& den ene side infrastruk-
tur- og forsyningsselskaber, der har hojere risikoa-
version og dermed et potentielt hojere sikrings-
behov i forhold til stormflod, og p& den anden side
traditionelle erhverv og boligejere, der typisk har en
lavere risikoaversion og dermed et lavere sikringsbe-
hov. Blandt andet derfor vurderes infrastruktur- og
forsyningsselskabernes bidrag pd ca. 9 pct. samlet
set at veere underestimeret, da en vaesentlig del af
omkostningerne til det hojere sikringsniveau skyldes
netop disse selskabers sikringsbehow.

For én delstreekning i Drager er der udregnet et dif-
ferentieret anleegsoverslag, hvor omkostningen til en
sikring mod 100-drsheendelsen udger 2/3, mens 1/3
henforer til forhojelsen fra 100-ars sikring til fysisk
maksimum-sikringen, jf. tabel 22. Denne differentie-
ring ligger til grund for bidragsfordelingen i figur 8.
Her er der simpelt flyttet 1/3 af anlaegsomkostninger
over pd Infrastruktur og forsyning for at illustrere
forskelle i risikoaversion. Som det fremgar af figuren,
medferer det en markant stigning i infrastruktur- og

25 %

39 %
M rrivate O Offentlige
Erhverv Infrastruktur og

forsyning

Figur 8. Beregningsteknisk eksempel. Bidragsfordeling pa
tvaers af akterer under hensyntagen til risikoaversion



forsyningsselskabernes bidrag fra 9 pct. til 39 pct,
der afspejler selskabernes heje sikringsbehowv.

| neeste projektfase vil der kunne opgeres et diffe-
rentieret anleegsoverslag og dermed bidragsforde -
ling i forhold til risikoaversion for hele projektet, li-
gesom det i en senere fase ligeledes kan overvejes,
hvorvidt der skal vaere offentlig medfinansiering,
som afspejler de immaterielle og kollektive nytter,
der ikke kan veerdianseettes.

Lanoptagelse

Det er forudsat i delrapporten om finansiering og
organisering, at omkostningerne til at anleegge
stormflodssikringen finansieres ved, at anleegsmyn-
digheden optager I&n i anleegsfasen. Ud over selve
bidragsfordelingsmodellen, som beskriver hvor stor
en andel af de samlede omkostninger til storm-
flodssikringen, hver enkelt ejendomsejer skal betale,
skal der sdledes ogsd etableres en model for, hvor-
dan bidragene indgdr i tilbagebetaling af disse Idn.

Resumé

| delrapporten er der vurderet forskellige modeller:

« En model med l&dntagning og garanti i offentligt
regi, hvor de 1an, som er optaget i anleegsfasen,
fastholdes hos anleegsmyndigheden og tilbage-
betales gennem lgbende opkraevning af bidrag fra
de parter, der drager nytte af stormflodssikringen.

« En model med privat lantagning, hvor de lan, som
er optaget i anleegsfasen, indfries og erstattes
med 40-drige |&n optaget hos de parter, der
drager nytte af stormflodssikringen. De nye lan
tinglyses som et foranstillet 1&n pd ejendommen,
sd det overgdr til nye ejere i en handelssituation.

« En hybridmodel, hvor de Iadn, som er optaget i an-
leegsfasen, fastholdes hos anleegsmyndigheden,
men har pant i de enkelte ejendomme hos de
parter, der drager nytte af stormflodssikringen.
Lan tilbagebetales gennem lebende opkreevning
af bidrag fra parterne.

Foto: Colourbox
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Resumé

Lantagning i et offentligt regi vil kunne drage fordel
af lavere finansieringsomkostninger som folge af
offentlige garantier. Omvendt vil lGntagning hos
den enkelte part give mulighed for foreget rente-
fradrag og sdledes, set fra den enkeltes perspektiy,
reducere omkostningerne og ege fleksibilitet i for-
hold til at kunne foretage individuelle tilpasninger.
Samlet set vurderes privat lGnoptagning dog netto
at veere dyrere end offentlig [dnoptagning. Der er

i forundersegelsen ikke taget neermere stilling til
valg af model for finansiering.

Samfundsekonomi

For at foretage en samlet afvejning af fordele (ge-
vinster) og ulemper (omkostninger) ved en storm-
flodssikring omkring Kebenhavn er der gennemfort
en samfundsekonomisk analyse, hvor gevinster

og omkostninger ved projektet veerdiansaettes og
opgeres i kroner og gre. Hvis den samlede veerdi af
projektets gevinster overstiger omkostningerne ved
projektet, medferer projektet et positivt samfunds-
okonomisk afkast, og projektet vil dermed veere
samfundsekonomisk rentabelt at gennemfare.

Den samfundsekonomiske analyse viser, at pro-
jektet resulterer i en positiv samfundsekonomi, idet

Basisanalyse

gevinsterne ved en feelles, ydre stormflodssikring
omkring Kebenhavn overstiger omkostninger-

ne forbundet med anlaeg, drift og vedligehold af
projektet med mellem 1,7 og 5,4 mia. kr, som det
fremgar af tabel 3. Der er derfor tale om et projekt,
der er samfundsegkonomisk rentabelt at gennem-
fore, selv nar kun de mest basale gevinster (basis-
analysen) medregnes. Analysen peger endvidere
pd, at der er en lang reekke indirekte gevinster, som
det ikke har veeret muligt at opgere i kroner og ore,
men som antages at ville bidrage til at gere det
samfundsekonomiske resultat endnu mere positivt,
hvis de kunne indregnes.

Analysen er baseret pd resultaterne fra delunderse-
gelsen af teknik, milje og anleegsekonomi og delun-
dersegelsen af finansiering og organisering. Om-
kostningerne udgeres sdledes af omkostningerne til
anleeg, drift og vedligehold af en samlet stormflods-
sikring omkring Kebenhavn som beskrevet i de-
lundersegelsen af teknik, miljg og anleegsekonomi.
Gevinsterne ved en stormflodssikring omkring Ka -
benhavn udgeres forst og fremmest af de materielle
gevinster i form af undgdede skader pd bygninger,
indbo, infrastruktur mv. samt undgdede driftstab for
forsyningsselskaber og infrastrukturselskaber som
beskrevet i delundersegelsen af finansiering.

Tillegsanalyse 1 Tilleegsanalyse 2

Anleeg -6.676 -6.676 -6.676
Drift og vedligehold -3079 -3079 -3079
Undgdede skadesomkostninger 11423 11423 11423
Reducerede gener for trafikanterne 0 133 3753
Nutidsveerdi, i alt 1.668 1.801 5421
Intern rente 3,5 pct. 3,6 pct. 4.5 pct.

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024 pd baggrund af data om anleegsomkostninger, drift og vedlige-
hold fra delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi, (Rambaell), september 2024 samt data om undgdede skadesomkost-
ninger fra delrapport om finansiering og organisering (KPMG), april 2025.

Note: Omkostninger er vist med negativt fortegn. Undgdede skadesomkostninger er sandsynlighedsvaegtede. Omkostninger
er tilbagediskonteret til sdkaldt nutidspris og opgjort i markedspris.

Tabel 3. Resultater af de samfundsekonomiske beregninger (mio. kr., nutidsveerdi i 2024)
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| basisanalysen indgdr alene de undgdede skades-
omkostninger fra delundersegelsen af finansie-
ring. | tilleegsanalyse 1 og i tilleegsanalyse 2 indgar
derudover effekterne fra tilleegsanalyser af trafi-
kantgener ved stormflod (EY, 2024). | tilleegsana-
lyserne medregnes sdledes ogsd gevinsterne ved,
at rejsende, som benytter metro, S-tog, fjern- og
regionaltog, Kebenhavns Lufthavn samt @resunds-
broen, undgdr forsinkelser i tilfaelde af stormflod.
De to tilleegsanalyser adskiller sig alene fra hinan-
den ved at anvende forskellige metoder til sand-
synlighedsveegtning. Tilleegsanalyserne viser, at det

samfundsekonomiske overskud stiger fra 1,7 mia. kr.

til henholdsvis 1,8 mia. kr. og 5,4 mia. kr, ndr ogsa
veerdien af undgdede gener for de rejsende i Ko-
benhavnsomrdadet inddrages.

Ud over de undersogte trafikantgener vil storm-
flodssikring omkring et stort byomrdde som
Kebenhavn givetvis ogsd medfere en reekke
immaterielle gevinster, som dog er vanskelige at
veerdiansaette og derfor ikke indgdr i den sam-
fundseokonomiske analyse. Det geelder eksempelvis
nytten ved at have en velfungerende hovedstad
med forsyningssikkerhed eller nytten ved at seer-
lige, nationale kulturveerdier ikke beskadiges eller
gdr tabt. Der er tale om en reekke positive effekter,
som alle i et eller andet omfang vil bidrage til at
oge de samlede gevinster ved at stormflodssikre
omkring Kebenhavn. Hvis det var muligt at ind-
regne disse effekter, ville det derfor alt andet lige
have bidraget til at gere det samfundsekonomiske
resultat endnu mere positivt.

Organisering og myndighedsforhold
Etablering af en samlet, ydre stormflodssikring
omkring Kebenhavn vil veere en meget omfattende
opgave, der er kompliceret i alle faser af projektet
- fra planleegning over anleeg til drift. Projektet vil
givetvis skulle gennemferes i flere etaper over ca.
30 ar, pd tveers af fire kommuner og med et samlet
anleegsbudget pd over 12 mia. kr. Hertil kommer,

at sikringsanleegget skal tilpasses den teette by,
og at store dele af anlaegget vil ligge teet pd eller i
beskyttet natur (Natura 2000).

Organisationen, der skal fungere som bygherre pd
projektet, vil skulle h&ndtere bdde planleegning,
finansiering, anleeg samt drift og vedligehold af
sikringsanleeggene. Det kraever, at organisationen

Resumeé

stdr pd et steerkt mandat, og det stiller store krav
til kompetencer i organisationen.

Der er analyseret tre grundmodeller for organise-
ring af stormflodssikringen omkring Kebenhavn:

+ Digelag i kommunalt regi

« Offentligt ejet selskab i form af et statsligt sel-
skab, et kommunalt selskab eller et feelles stats-
ligt/kommunalt selskab

« Offentlig-Privat-Partnerskab (OPP)

Analysen af organiseringsmodeller peger pd at
samle kompetencer og ansvar for stormflods-
sikringen omkring Kebenhavn i et offentligt ejet
selskab, som er den organiseringsform, der samlet
set vurderes mest robust og egnet til at hdndtere
projektets kompleksitet gennem alle faser — fra
planleegning og anleeg til betalingsopkreevning,
drift og vedligehold. Selskabet kan bade fungere
som bygherre for visse delprojekter i den samlede
sikring og som koordinator for andre delprojekter,
der indgdr i den samlede sikring, men som eventu-
elt varetages af andre parter.

De seerlige forhold og udfordringer ved stormflods-
sikringsprojektet omkring Kebenhavn kan tale for en
organisering i et feelles statsligt/kommunalt ejer-
skab, der kan kombinere fordelene fra bade et stats-
ligt selskab og et rent kommunalt selskab. Via den
statslige selskabsorganisering sikres det, at eksiste-
rende kompetencer vedregrende miljeretlige udfor-
dringer og bygherrekompetencer pd store anleegs-
projekter inddrages bedst muligt, hvilket vurderes
helt afgerende for, at projektet i forste omgang kan
realiseres. Via den kommunale involvering kan der
desuden sikres lokal repreesentation og legitimitet i
kommunerne, hvilket kan bidrage til en mere effektiv
og lokalt tilpasset gennemforelse af projektet.

Et feelles statsligt/kommunalt ejerskab kan etable-
res pd flere mader og vil i sin mest rene form kunne
ske i form af et seerskilt interessentskab (1/S), hvor
staten og de fire kommuner alle er repreesenteret,
som det eksempelvis kendes fra Metroselskabet
eller By & Havn.

| en videre fase kan der foretages neermere analy-
ser af konkrete selskabsmodeller.
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Resumé

Perspektivering og videre proces

Det ligger i karakteren af en forundersegelse, at
der vil veere emner, som er for komplekse til, at de
kan behandles inden for den tid og ekonomi, der er
stillet til rddighed. Sdledes er der ogsa en reekke
forhold, som vil skulle underseges naermere i det
videre arbejde med en stormflodssikring omkring
Kebenhavn.

Organisering

Forundersegelsens analyse af organiseringsmo-
deller for stormflodssikringen omkring Kebenhavn
har taget sigte pd en organisering, der har tilstraek-
kelig forankring lokalt savel som nationalt, s& der
kan anvendes lovgivningsmaessige redskaber som
almindeligvis bruges af staten (anleegslov), sam-
tidig med at det lokale ansvar og beslutningsrum
i videst mulig udstraekning fastholdes. Omkost-
ningerne til stormflodssikring henferes til offentlig
forvaltning og service, og anleegsudgifterne ligger
dermed inden for den kommunale anlaegsramme,
hvorfor en fremtidig organisering omkring storm-
flodssikringen bor lese den udfordring, at inve-
steringen i en stormflodssikring overstiger den
anlaagsramme, kommunerne har mulighed for at
afse til anleegget.

Yderligere beregninger og modeller

Opdraget i kommissoriet for forundersegelsen er
en grundig afprevning af en bidragsfordelingsmo-
del inden for kystbeskyttelseslovens nytteprincip.
Kommunerne har i den forbindelse efterspurgt
alternative bidragsfordelingsmodeller, der tager
hojde for de markante forskelle, der er i sikrings-
behovet for private boligejere og infrastruktur- og
forsyningsselskaber og dermed de afledte omkost-
ninger til sikringen. Som alternativ til matrikelmo-
dellen er der udviklet en zonemodel, der inddeler ri-
siko i zoner og derved bidrager til en vis udjeevning
af bidragsforpligtelsen p&d matrikler og pd tveers

af akterer. Modellen afviger i et vist omfang fra
kystbeskyttelseslovens nytteprincip og vil skulle
underseges naermere i det videre arbejde.

En stor oversvemmelse af Kebenhavnsomrédet vil
sandsynligvis have vidtreekkende konsekvenser, der
gdr langt videre end de fysiske skader pd ejen-
domme og nedbrud i transportinfrastrukturen, som
i forundersegelsen er medtaget i beregningen af
samfundsekonomi. Da disse effekter er vanskelige
at opgere og veerdianseette, indgdr de ikke i forun-
dersegelsens samfundsekonomiske analyse, som
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formentlig derfor undervurderer den samfundseko-
nomiske veerdi af en stormflodssikring omkring Kae -
benhavn. | det videre arbejde vil det veere relevant
at undersege, hvordan den samfundsekonomiske
analyse kan tage hojde for disse effekter.

Inddragelse af flere data

Det er et rammevilkdr for forundersegelsen, at
klimaet er i hastig forandring, og at dele af forun-
dersegelsens datagrundlag vil skulle opdateres i
kommende genberegninger. Eksempelvis ramte en
stormflod i 2023 det sydlige Danmark og bidrog
dermed med vaesentlig, aktuel viden, som det dog
ikke har vaeret muligt at inkludere i forundersegel-
sens beregninger af skadesomkostninger.

Desuden designes sikringsanleeggene sd vidt mu-
ligt adaptive, sa de kan forhejes, s&fremt der bliver
behov for det. Det er forventeligt, at de skitserede
sikringsanleeg vil skulle tilpasses, feks. til en storre
stigning i havniveauet end antaget. Forundersegel-
sens resultater vil derfor kraeve lebende overvég-
ning og inddragelse af tilgeengelig viden p& omrd-
det for hele tiden at modsvare den aktuelle viden
om truslen fra fremtidens stormfloder.

Projektplanlaegning

Et stormflodssikringsanleeg, der skal etableres over
ca. 30 é&r, skal holde mere end 100 é&r og derfor
veere forberedt til at kunne forhgjes, forsteerkes og
tilpasses i ovrigt. P4 forundersegelsesniveau har det
dog ikke veere muligt at detaljere sikringsanleegget
hverken fysisk eller tidsmaessigt til et niveau, hvor
et adaptivt program for prioritering og implemen-
teringsreekkefolge har kunnet fastleegges. For at
komme en prioriteringsreekkefelge naermere er der
behov for at analysere en reekke forhold neermere.

Videre proces

Forundersegelsen er gennemfort med henblik pd en
politisk dreftelse og stillingtagen i de fire kommu-
nalbestyrelser, regeringen og blandt Folketingets
partier. Efter en eventuel beslutning om at arbejde
videre med en samlet ydre stormflodssikring om-
kring Kebenhavn skal der fastleegges en organise-
ring af projektet og udarbejdes et program for hele
anleegget, sd der kan igangseettes relevante mil-
jokonsekvensvurderinger. Da det samlede storm-
flodssikringsanleeg er stort og vil skulle udbygges
over mange dar, vil miljpundersegelser, delprojekter
og bidragsfordeling skulle opdeles i etaper geogra-
fisk sével som tidsmaessigt.
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Indledning

Indledning

Prognoser for klimaforandringer viser, at der i frem-
tiden, primeert pd baggrund af et stigende hav-
niveau oftere vil indtraeffe voldsomme stomfloder
med heje vandstande. Det geelder ogsd Kebenhavn,
som pd grund af sin kystneere placering er sarbar
over for stormflodsheendelser. Under stormen "Bo-
dil” i 2013 ndede vandet i Kebenhavns Havn over
1,7 m over dagligt niveau, sé det kun var 20-30 cm
fra at lebe ind i byen.

Voldsomme stormfloder kan betyde, at Danmarks
hovedstad i en periode oversveammes, hvilket vil
have store konsekvenser for de betydelige private,
offentlige og samfundsmeessige vaerdier, der findes
omkring Kebenhavn, herunder kulturarv og infra-
struktur. Der er derfor behov for i hgjere grad at
beskytte Kebenhavnsomrddet mod stormflod, end
tilfeeldet er i dag.

Kebenhavn, Hvidovre, Tarnby og Drager samt Kege
Bugt er udpeget som risikoomrade i regi af EU’s
oversvemmelsesdirektiv. Kommunerne er i henhold
til denne lovgivning forpligtiget til at reducere risici
for oversvemmelse som felge af stormflod.

P& den baggrund har Transportministeriet i samar-
bejde med Kebenhavns, Hvidovre, Térnby og Drager
kommuner, de store infrastrukturejere og med
bidrag fra Kystdirektoratet og DMI i perioden 2022-
2025 gennemfert en forundersegelse af en samlet
stormflodssikring af den centrale del af hovedsta-
den (fremover benaevnt omkring Kebenhavn).

Udgangspunktet for forundersegelsen har veeret

en samlet ydre sikring omkring Kebenhavn for at
opnd en effektiv beskyttelse af omrddets nationale
veerdier, kritisk infrastruktur og en sikring af omra-
dets borgere, erhverv og evrige funktioner. Forun-
dersegelsen er gennemfort med udgangspunkt i en
analyse af de nedvendige sikringsniveauer omkring
Kebenhavn, der tilgodeser infrastrukturejernes
meget hoje sikringskrav for stormflodshaendelser.
Stormflodssikringen omfatter de fire kommuner
Kebenhavn, Hvidovre, Tarnby og Drager og udger
et samlet omrade, som leber fra Avedeare i syd via
Amager til Kebenhavns kommunegraense i nord
ved Svanemellen Strand. Der er sdledes undersogt
en samlet sikring omkring Kebenhavn i form af en
ca. 60 km lang straekning bestdende af en kombi-
nation af diger, hejvandsmure og portlesninger.

Figur 1. Oversvemmelsesudbredelsen i 2023, 2075 og 2125 ved den ekstreme stormflod
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Forundersogelsens opdrag og parter
Forundersegelsen udspringer af den politiske afta-
le "Tilpasning af Lynetteholm og forundersegelse

af stormflodssikring”, der blev indgdet i juni 2022
mellem den davaerende regering (Socialdemokrati-
et), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Det Konservative Folkeparti og
Liberal Alliance. Det blev med den politiske afta-

le besluttet at igangseette en forundersegelse af

en samlet stormflodsplan for Kebenhavn, hvor en
stormflodssikring fra nord og syd ses i sammenheeng
med anleegget af Lynetteholm.

Det fremgdr af aftalen, at forundersegelsen skal
udarbejdes sammen med de bererte kommuner samt
andre akterer, herunder de store infrastrukturejere.
Formdlet er at tilvejebringe et mere fyldestgerende
grundlag for en politisk droftelse og beslutning om
projektets videre forleb. Forundersegelsen praesen-
teres for regeringen og de fire kommunalbestyrelser
med henblik pd det videre forlab.

Arbejdet har veeret organiseret i en styregruppe med
Transportministeriet som formand og med deltagelse
af felgende parter:

+ Milje- og Ligestillingsministeriet/Kystdirektoratet

+ Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet/
Danmarks Metrologiske Institut (DMI)

+ Kgbenhavns Kommune

+ Hvidovre Kommune

« Tarnby Kommune

« Drager Kommune

+ Sund & Beelt

+ Metroselskabet

+ Kgbenhavns Lufthavne

- DSB

+ Banedanmark

| tillaeg til ovenstéende parter har centrale interessen-
ter som By & Havn, HOFOR, @rsted, Vejdirektoratet
og en raekke forsyningsselskaber veeret inddraget i en
interessentgruppe bla. for at bidrage til afklaring om
sikring af egne anleeg og veerdier.

Indledning
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Fire delundersogelser
Forundersegelsen bestdr af fire delundersegelser,
der har veeret forankret i hver sin arbejdsgruppe:

Sikringsniveauer
(Miljo- og Ligestillingsministeriet)

Teknik, milje og anleegsgkonomi
(Sund & Beelt)

Finansiering, organisering og myndighedsforhold

(Transportministeriet)

Samfundsgkonomi
(Sund & Beelt)

Sikringsniveauer

Der er gennemfert en analyse af vandstandsni-
veauer ved den ekstreme stormflod, der kan ramme
Kebenhavn, med henblik p& at finde de nedven-
dige sikringsniveauer for et sikringsanleeg. Havni-
veaustigningen, der er lagt til grund for sikringsni-
veauet, beror pd en risikotilgang, men er ikke det
veerst teenkelige scenarie. Analysen er gennemfert
p& baggrund af opdateret hejtvandsstatistik for
farvandene omkring Kebenhavn inklusive sene-

ste fremskrivninger fra FN's Klimapanel (IPCC),
DMIs Klimaatlas og modelleringer af fremtidens
ekstremvandstande. Analysen er gennemfort af
Kystdirektoratet og Danmarks Metrologiske Institut
(DMI) og ligger til grund for analyser af teknik, milje,
anleegsekonomi mv.

Laes naermere om resultaterne fra delrapport om
sikringsniveauer i kapitel 1.

Delrapporten om sikringsniveauer blev afsluttet i
februar 2024.
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Teknik, miljo og anleegsekonomi

P& baggrund af de beregnede sikringsniveau-

er er der gennemfort analyser af teknik, milje og
anleegsekonomi for hele projektet opdelt pd en
reekke delstraekninger. Udgangspunktet for ana-
lyserne er tekniske basislesninger for stormflods-
sikring af delstreekninger, herunder portlesninger i
syd (Kalvebodbroerne) og i nord (Kronlebet), med
mulighed for tilvalg af lesninger, der ogsd inddrager
andre hensyn som byudvikling, natur og rekreative
veerdier mv. Sund & Beelt har koordineret analyser-
ne, som er gennemfort i samarbejde med de rele-
vante akterer. Rambell har bistdet arbejdsgruppen
i dette arbejde, og COWI har gennemfort ekstern
kvalitetssikring.

Lees neermere om resultaterne fra delrapport om
teknik, milje og anleegsekonomi i kapitel 2.

Delrapporten om teknik, milje og anlsegsekonomi
blev afsluttet i september 2024.



https://sundogbaelt.dk/media/ighpofbk/arbejdsgrupperapport_sn-endeligt_februar-2024.pdf
https://sundogbaelt.dk/media/vvvnvszx/hovedrapport.pdf

Finansiering, organisering og myndighedsforhold
Der er gennemfert en analyse af, hvordan det sam-
lede projekt finansieres og organiseres, samt hvor-
dan myndighedsbehandlingen handteres hensigts-
maessigt. | den forbindelse er der udarbejdet en
bidragsfordelingsmodel, der tager udgangspunkt i
kystbeskyttelseslovens nytteprincip. Modellen for
finansiering og organisering tager udgangspunkt

i et ensartet og tilstraekkeligt sikringsniveau pa
tveers af alle akterer som beskrevet ovenfor. KPMG
har bistdet arbejdsgruppen i dette arbejde med
Bech Bruun og Septima som underleveranderer.

Laes neermere om delrapportens resultater om
finansiering i kapitel 3 og delrapporten om organi-
sering i kapitel 5.

Delrapporten om finansiering og organisering blev
afsluttet i april 2025 og offentliggeres sammen
med forundersogelsesrapporten.

Indledning

Diget ved Kalvebod Feelled

Samfundseokonomi

Der er gennemfort en samfundsekonomisk analyse
af gevinster og omkostninger ved anlaeg af en samlet
stormflodssikring omkring Kebenhavn. De samfunds-
okonomiske gevinster skal forstds som de sandsyn-
lige undgdede skadesomkostninger p&d materielle
veerdier som feks. bygninger og udvalgte forsynings-
og transportinfrastrukturanleeg samt trafikale gener.
Den samlede omkostning til stormflodssikring udge-
res af anlaegsoverslaget (nutidsveerdi), drift, vedli-
gehold og reinvesteringer af det samlede projekt.
Den samfundsekonomiske analyse bestdr sdledes

af inputs fra delrapport om finansiering og organi-
sering (KPMG), hvad angar skader, og fra delrapport
om teknik, miljg og anleegsokonomi (Rambell), hvad
angdr anleegs- og driftsomkostninger. EY har bist&-
et arbejdsgruppen i dette arbejde som radgiver, og
COWI har gennemfert ekstern kvalitetssikring.

Lees neermere om resultaterne fra delrapport om
samfundseokonomi i kapitel 4.

Delrapporten om samfundsekonomi blev afsluttet
i december 2024 og offentliggeres sammen med
forundersegelsesrapporten.
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Indledning

I denne sammenfattende rapport fremlaegges
resultaterne fra de fire arbejdsgrupper. Den sam-
menfattende rapport og de fire delrapporter er
tilgeengelige pd forundersegelsens hjemmeside:
Forundersegelse af stormflodssikring omkring
Kebenhavn.

Hvad er en forundersogelse?

Undersegelserne af en samlet stormflodssikring
omkring Kebenhavn er gennemfert pd sakaldt
forundersegelsesniveau med henblik pd at skabe
et tilstraekkeligt grundlag for, at der kan treeffes
politisk beslutning om det videre arbejde.

Konkret har forundersegelsen af stormflodssikring

omkring Kebenhavn ikke alene drejet sig om at un-
dersege mulige fysiske anleeg, sddan som det ofte

er tilfeeldet pd Transportministeriets omrdde.
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Et veesentligt formdl har veeret at fastleegge en
feelles forstdelse af trusselsbilledet — det vil sige
omfanget af en ekstrem stormfiod. Endvidere

har forundersegelsen udforsket de nugaeldende
rammer for etablering af kystsikring med hensyn
til finansiering, organisering og myndighedsforhold
ud fra den tese, at en stormflodssikring omkring
Kebenhavn er et projekt af en helt seerlig sterrelse
og kompleksitet, som kan give anledning til anden
organisering, lovgivningsmaessig ramme og finan-
sieringslesning.

En forundersegelse skal danne grundlag for det vi-
dere arbejde og kan sdledes ikke komme i dybden

med alle aspekter af problemstillingen. Det vil der-
for veere nedvendigt med yderligere analyser i det

videre arbejde med at fastleegge en konkret model
for stormflodssikring omkring Kebenhavn.


https://sundogbaelt.dk/forbindelser/forundersogelse-af-stormflodssikring-af-kobenhavn/

Indledning

Foto: Lars Anker Angantyr
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1. Sikringsniveauer

1. Sikringsniveauer

Et afgerende element i forundersegelsen af en
stormflodssikring omkring Kebenhavn har veeret at
f& beskrevet den trussel, Kebenhavn star over for

i form af stormfloder nu og i fremtiden. Kystdirek-
toratet og Danmarks Meteorologiske Institut (DMI)
har beregnet, hvor hej vandstanden fra en stormfiod
kan blive i dag, pd mellemlangt (ar 2075) og pd langt
sigt (&r 2125) med henblik pd at vurdere, hvor godt
Kebenhavn er sikret mod en stormflodshaendelse.

En stormflod er en heendelse, som typisk opstdr, nar
kraftige vinde presser vand ind over kysten. Under
en stormflod kan der lokalt opstd kraftigt forhe-
jede vandstande i udsatte omrdader langs kysten.
Hvis vandstand og varighed er hej nok, kan lavtlig-
gende kystomréder blive oversvemmet. Afhaengig
af baglandets topografi kan oversvemmelserne
straekke sig langt ind over land. Sddanne heendelser
kan veere livstruende for mennesker, som rammes
af en oversvemmelse og medfere store samfunds-
gkonomiske omkostninger som folge af skader pé&
infrastruktur til transport og forsyning, ejendomme
og ovrige veerdier.

Stormfloders sterrelse folger en fordeling, hvor rela-
tivt smd stormfloder er mere hyppige, mens storre
stormfloder er mere sjaeldne. Stormfloder inddeles

i kategorier alt efter, hvor hyppigt en given vand-
stand statistisk set vil forekomme. Dette kaldes en

Designvandstand
Ekstrem vandstand 9

(stormflod)

middeltidshaendelse. En 20-d&rs middeltidshaen-
delse (ofte blot omtalt som en 20-arsheendelse) er
den vandstand, der statistisk set vil forekomme in-
den for en 20-4arig periode. Men det kan ikke heraf
sluttes, at der vil veere 20 ar imellem haendelserne.

Aktuelt oges hyppigheden af oversvemmelser fra
havet som felge af eendringer i klimaet med et sti-
gende havniveau til felge. Hvor ofte en stormflods-
haendelse forekommer er specifikt for den lokalitet,
den er udregnet for, da vandstanden under storm-
floder varierer langs kysten efter de fysiske forhold
pd forskellige lokaliteter.

For at sikre sig mod en stormflodsheendelse taler
man om, hvor hejt sikringsniveauet skal veere. Sik-
ringsniveauet er den vandstand, et teknisk anleeg til
stormflodssikring skal kunne modsta.

Under en stormflod er havoverfladen ikke en vand-
ret og rolig overflade, men varierer og beveeger sig
som felge af vindens pdvirkning, der skaber strem
og belger. For at fastleegge et sikringsniveau for
stormflodssikring er der derfor behov for at opdele
sikringsniveauet i to dele: Hejden af den teoretiske
stillestdende vandoverflade, kaldet designvand-
standen og et tillaeg for boelger pd vandoverfladen,
kaldet belgetillaegget, som det fremgdr af figur 1.1.

Sikringsniveau

Figur 1.1. Elementer i en stormflod som indgar i udregning af sikringsniveau
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Det sikringsniveau, der skal til for at sikre et omrd-
de mod en 1.000-darsheendelse, er hojere end det,
der skal til for at sikre mod en 20-d&rsheendelse.

En vellykket stormflodssikring skal modsvare
sikringsbehovet for et givent omrade, feks. Keben-
havnsomrdadet. Sikringsbehovet fastleegges gennem
en afvejning af risiko for oversvemmelse og om-
kostninger (eventuelt inklusive ulemper, der ikke kan
opgeres okonomisk) ved sikringen. | forundersegel-
sen er der taget udgangspunkt i, at hele det under-
segte omrdde sikres til tilneermelsesvis nultolerance
for oversvemmelse (fysisk maksimum). For Drager
Kommune er der undersegt to scenarier: Et hvor der
sikres mod en 100-drsheendelse, og et hvor der sik-
res mod fysisk maksimum svarende til nultolerance.

Foto: Colourbox

1. Sikringsniveauer
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1. Sikringsniveauer

En stormflod i Kebenhavn

Kebenhavns placering ved @resund betyder, at en
stormflod kan ramme bé&de fra nord og fra syd som
illustreret i figur 1.2. Det gor analysen af stormfloder
meget kompleks. Ved en storm fra nord vil vand-
beveegelsen foregd fra Kattegat, i interaktion med
Nordseen og gennem det nordlige @resund. Ved en
stormflod fra syd kommer vandet fra @sterseen og
gennem det sydlige @resund. Vandgennemstrom-
ningen gennem @resund forsinkes ved den sdkaldte

“Drogden-teerskel”, som er et lavvandet omradet
mellem Amager og Malme.

Ved stormfloder fra nord opstuves vandet, s&

der opstdr forhejet vandstand nord for Drog-
den-teersklen, samtidig med at der syd for teersk-
len ofte er lavvande, jf. figur 1.3. Det samme ger

sig geeldende i modsat retning ved stormfloder fra
syd. Denne situation fordrsager sdledes en modsa-
trettet effekt i vandstanden under en stormflod fra
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Vand presses fra Nordseen
og ind i Kattegat.
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Vand presses ned igennem
de danske beelter.
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En ostenstorm i Osterseen kan
presse vandet tilbage mod de
danske farvande, Kege Bugt og
Kebenhavn.

Figur 1.2. Vindretninger der medvirker til stormfloder omkring Kebenhavn
Krediteringshenvisning: Kebenhavns Kommunes stormflodsplan 2017
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Vandstandsforhold omkring Amager under stormfloden
1872. Bemeerk forskellen pd vandets hojde ved Amagers
sydspids og den nordlige del af Amager

1. Sikringsniveauer

Historiske stormfloder

Langs kysterne i den vestlige @sterseg, i beelterne og i
@resund er der gennem tiderne forekommet adskillige
stormfloder. Kendskab til stormfloderne stammer dels fra
beretninger i historiske kilder, dels fra registreringer af
vandstandsniveau de seneste drhundreder.

| 1872 fandt en stormflod fra syd sted, som generelt i
bdde Danmark, Tyskland og Sverige betragtes som den
kraftigste stormflod de seneste 1.000 ar. Der findes ikke
malinger fra Kebenhavnsomrddet i denne periode, men
mdlinger fra Kege viser, at 1872-stormfloden medferte en
vandstand pd 2,86 m (DVRO0). Den kraftigste, veldoku-
menterede stormflod fra nord var under stormen "Bodil”

i 2013, der medferte en vandstand pd 1,72 m (DVR?0) i
Kebenhavns Havn.

Der findes historiske beretninger om andre stormfloder,
som kan have vaeret voldsommere end 1872-stormen.
Det kan dog ikke med sikkerhed konkluderes, at disse har
overgdet 1872-stormfloden, og selv hvis det skulle veere
tilfeeldet, er vores viden om dem s& sparsom, at de ikke
kan tilleegges stor vaegt i beregningerne.

Figur 1.3. Den modellerede gradient i vandstand under en stormflod i @resund

henholdsvis nord og syd, s& vandstanden under en
stormflod fra nord opstuves fer teersklen, men af-
tager syd herfor og omvendt. Det har betydning for
designet af en stormflodssikring af Kebenhavns-
omrédet, som dermed skal tilpasses de lokale
forhold, idet vandstanden under en stormfiod ikke
er ens i hele omrdadet, men vil variere alt efter om
stormfloden kommer fra nord eller syd.

Eksisterende stormflodssikring
Kebenhavnsomradet er i dag sikret til forskellige
niveauer. Det nuveerende sikringsniveau varierer af
historiske arsager og pd grund af omradespecifikke
vurderinger af sikringsbehovet. Eksempelvis vil en
forhejet vandstand i Hvidovre Kommune pd mere
end 1.4 m DVRQO (Dansk Vertikal Reference 1990.
Den danske baseline for vandstanden) primaert
medfere oversvemmelser af boligomrédder, mens
vandstande over 3,0 m DVRY0 kan betyde over-
svemmelser af industriomrédet Avedevre Holme

og Amagermotorvejen. Ved ekstreme vandstande
over 3,8 m vil Holbaekmotorvejen og Ringstedbanen
0gsd blive oversvemmet og blokeret.

Tidligere anvendte metoder til fremskrivning af
stormfloder

Ekstreme stormfloder betegnes ofte som 1.000-
eller 10000-darshaendelser, det vil sige en heendel-
se som der hvert &r er henholdsvis O,1 eller 0,01 pct.
risiko for indtreeffer. Med kendskabet til de histo-
riske stormfloder kan der matematisk fremskrives
til en 1000-drsheendelse. Metoden er forholdsvis
simpel og fint retvisende for de hyppige haendelser.
For de meget sjeeldne heendelser kan veegten af

de historiske kilder blive tungtvejende, uanset at
kilderne er sparsomme og kun i ringe grad doku-
menterer omfanget af den historiske stormflod.
Det er en udfordring, samtidig med at denne type
matematiske fremskrivninger ikke tager hensyn til,
at der findes et fysisk maksimum for, hvor stor en
stormflod kan blive p& grund af meteorologiske og
geografiske forhold.
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1. Sikringsniveauer

Forundersogelsens metode til
beregning af stormfloder

Som felge af en kombination af usikkerheder ved
den statistiske tilgang, usikkerheder i forhold

til de historiske heendelser, sikringsbehovet for
Kebenhavn og et snske om at forstd den mak-
simale stormflodstrussel, er den ovenfor naevnte
statistiske tilgang suppleret med en stormflods-
modellering der kan estimere det fysiske maksi-
mum — altsd hvor stor en stormflod kan blive under
hensyntagen til de meteorologiske og geografiske
forhold. Den statistiske tilgang anvendes heref-
ter primeert til at estimere de hyppige stormfloder
under det fysiske maksimum.

Stormflodsmodelleringen er som noget nyt baseret
p& DMI's operationelle modelsystem, som er blevet
sat op til at regne p&d modellerede atmosfeeriske
forhold (vejrforhold), som efter dybdegdende ana-
lyse er vurderet som de mest ekstreme. Disse at-
mosfeaeriske forhold svarer til 1872-haendelsen, men
er modificeret og intensiveret i form af vindstyrke,
vindretning og vandstand i @sterseen.

Designvandstanden

Nar det skal vurderes, hvor hej en stormflodssikring
skal veere i et givent omrdde, er designvandstan-
den afgerende, jf. figur 1.1. Designvandstanden
repraesenterer i forundersegelsen et ovre, fysisk
maksimum for en stormflod, hvori der skelnes
mellem stormfloder fra nord og syd. Designvand-
standen beregnes for idag, for 2075 og for 2125. |
fremskrivningen af designvandstanden indgdr en
klimabetinget havniveaustigning, der er korrigeret
for landhaevning.

Tabel 1.1. Vandstandsstigninger Scenarie

Pa grund af effekten af Drogden-teersklen — det
lavvandede omrédde mellem Amager og Malme —
angives der i analysen separate designvandstan-
de for kysterne henholdsvis i NORD, som gér fra
Svanemellen i nord til Kastrup Halve/Kebenhavns
Lufthavn, og SYD, som gar fra Drager, syd om
Amager og mod vest til (og med) Avedere Holme.
Streekningen MIDT er betegnelsen for overgangen
hen over Drogden-teersklen, mellem NORD og SYD,
og streekker sig fra Kastrup Halve til Drager.

Bidraget til designvandstanden -
havvandsstigning

Omfanget af fremtidige havniveaustigninger er
usikkert. Derfor vil der lsbende ske monitering og
tilpasning af prognoser for havvandsstigningen til
den faktiske havvandsstigning. | forundersegelsen
er det besluttet, at beregninger af designvand-
stand og sikringsniveau skal sigte 50-100 &r frem
i tid. Det betyder samtidig, at det md forventes

at designvandstand og sikringsniveau indenfor
anleegsperioden vil blive revurderet pd baggrund af
viden om forventede havniveaustigninger.

Beregninger af fremtidens havniveau tager ud-
gangspunkt i det naesthgjeste udledningsscena-
rie (SSP3-70) i DMI's Klimaatlas baseret pd FN's
Klimapanel (IPCC), der er robust og tager hejde for
en reekke usikkerheder i verdens fremtidige udvik-
ling. For yderligere af afspejle infrastrukturejernes
risikoaversion og evrige usikkerheder er det valgt
at anvende den gvre graense (83-percentilen) for
de sandsynlige klimaforandringer i SSP3-70.

Ar2023 Ar 2075 Ar 2125

ved udvalgte arstal med det
valgte klimascenarie relateret
til normalvandstanden. Dansk

Klimascenarie
SSP3-7.0

+12 cm +60 cm +123 cm

Vertikal Reference 1990.
Den danske baseline for
vandstanden (DVR90)
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Bidraget til designvandstanden -

de statistiske data

Det er ved brug af en statistisk ekstremveerdi-
analyse sandsynliggjort, hvilke vandstande der
kan opstd, selvom der ikke er registreret data for
disse vandstande. Metoden vurderes at kunne
anvendes for de mere hyppige haendelserop til en
1.000-darsheendelse. For mere om ekstremhasndel-
ser, modelleringer og ekspertvurderinger henvises
til neeste afsnit.

Eftersom Drogden udger en teerskel, hvor storm-
floder fra henholdsvis nord og syd ikke nedvendig-
vis har samme drsag eller haendelsesforleb, er der
udfert separate analyser for de to omréder.

Analysen nord for Drogden er baseret pd den

ca. 130 ar lange maleserie fra Kebenhavns Havn
(1890-2022), mens analysen syd for Drogden er
baseret pd mdleserien fra Kege, der blev pabe-
gyndt i 1955, og med inddragelse af den historiske
mdleserie fra Travemuinde i Nordtyskland, der blev
pdbegyndt i 1826.

Resultatet af ekstremveerdianalysen af omradet
nord for Drogden viser, at en 1.000-&rshaendelse vil
medfere en vandstandsstigning pd +184 cm.

Resultatet af analysen af omradet syd for Drog-
den viser, at en 1.000-a&rsheendelse vil medfere en
vandstandsstigning p& +288 cm. Til sammenligning
steg vandet — som naevnt ovenfor — til +286 cm
under stormfloden i 1872.

1. Sikringsniveauer

Bidraget til designvandstanden -

modelleringer og ekspertvurdering

Med udgangspunkt i 1872-stormen er den “perfekte”
storm, der kan ramme Kebenhavnsomrdadet, mo-
delleret, og der er fastsat et fysisk maksimum for
en stormflod fra SYD. Denne del udger designvand-
standen og en vurdering af et fysisk maksimum.
Konkret er der genskabt en model for 1872-stormen,
som herefter er modificeret med hensyn til storm-
forlebet, omfattende vindhastighed og vindretning,
og herunder fyldningsgraden af @sterseen forud for
stormen. Herved vurderes, om 1872-stormen kunne
have haft et forleb, der ville kunne have ramt Ka-
benhavnsomradet endnu hardere.

Analysen resulterede i et tilleeg til den modellerede
reference-stormflod (1872 uden modifikationer) pd
+28 cm som folge af en foreget vandstand i @ster-
seen, et tilleeg i vandstand p& +54 cm som folge af
en 10 pct. foregelse af maksimalvind samt et tilleeg
pd yderligere +11 cm som felge af et muligt aendret
stormforleb.
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1. Sikringsniveauer

Lynetteholm, som er ved at blive etableret, indgdr i den samlede stomflodsikring omkring Kebenhavn. Foto: Seren Breiting/
Biofoto/Ritzau Scanpix




Analysens hovedresultater

Analysen har givet resultater i form af designvand-
stande, som kan anvendes til at fastleegge det sik-
ringsniveau, der kan imedegd truslen fra fremtidens
ekstreme stormfioder.

For omrédde NORD anferes en designvandstand pd
2,8 m (DVR0). Analysen viste, at de hejeste vand-
stande for NORD forekom ved en stormflodshaen-
delse fra syd, hvorved designvandstanden i NORD
dimensioneres herefter. Heri indgar en modregnet
vandstandsgradient hen over Drogden-teersklen p&
1 m baseret pd resultater fra stormflodsmodellen.
Dette er hgjere end de mdlte vandstande under
stormen Bodil i 2013, som er den sterste kendte
stormflod fra nord.

Designvandstanden for omrade MIDT er fastsat
med denne gradient hen over teersklen til 0,5 m

1. Sikringsniveauer

lavere end for streekning SYD og 0,5 m hgjere end
for streekning NORD. For omrdde MIDT fastseettes
sdledes en designvandstand pd 3,3 m (DVR?0).

For omrdde SYD viser modelberegningerne, at den
ovre greense for en sydlig stormflodsvandstand i
Kege Bugt er 3,8 m DVRQO, hvilket ville medfere
vandstande i den nordlige del af Kebenhavns Havn
pd omkring 2,8 m.

En stormflod med vandstande vist i tabel 1.2 ville
resultere i en oversvemmelsesudbredelse i hen-
holdsvis 2075 og 2125, som fremgdr af figur 1.4a
og figur 1.4b. Der er alene medtaget omrader, der
oversvgmmes med mere end 5 cm vand.

Lokalitet Ar1990 Ar 2023 Ar 2075 Ar 2125
5eosFiz%nvondstond 28m 29 m 34 m 40 m
E)Mes_ilégnvondstond 33m 34 m 39m 45m
Designvandstand 38m 39m Lty m 50m

SYD

Tabel 1.2. Designvandstande ekskl. bolgetillaeg for de tre omrdder — NORD, MIDT og SYD
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Figur 1.4a. Oversvemmelsesudbredelsen i 2075 ved en s

1. Sikringsniveauer




1. Sikringsniveauer

Figur 1.4b. Oversvemmelsesudbredelsen i 2125 ved en stormflod fra syd pd 50 m




1. Sikringsniveauer

Omrdde  Delstraekning Nr. Designvandstand 2075 Designvandstand 2125
Avedgre Holme 1 4.4 m 50m
Kalvebodlgbet 2 44 m 50m
Vestamagerdiget 3 Lhim 50m

SYD

Det eksisterende dige lober fra Vestamagerdiget og
. ind i landet til Ullerup. Herfra forleenges diget syd
Ullerupdiget/Lufthavnen og St. Magleby 415 om lufthavnen og videre mod St. Magleby. Diget kan
forleenges med formdl om dobbelt sikringslinje.
Vestamagerdiget til Drager Fort Sa/5Sb 44 m 50 m
Drager Fort til Kastrup Halve 5a/5b 39 m 45m

MIDT
Kastrup Halve 6 39m 45m
Amager @st i Tarnby Kommune 7 34 m 40 m
Amager @st i Kebenhavns Kommune 8 34 m 40 m
Provestenen Q 34 m 40 m
Kraftsveerkshalveen/Refshaleoen 10 34 m 40 m

NORD P& Lynetteholm er der planlagt flere typer sikring,
Lynetteholm 11 som vil medfere at koten p& Lynetteholm bliver

mindst +4,0 m
Kronlgbet 12 34 m 40 m
Nordhavn 13 34 m 40 m
Svanemollen 14 34 m 40 m

Tabel 1.3. Designvandstande for de 14 delstraekninger (DVR9O0). Det samlede sikringsniveau bestar af en
designvandstand, og et belgetilleeg. Bolgetillaeg er beregnet med udgangspunkt i delstraekningernes kyst-

type og de sikringsanleeg som fremgar af kapitel 2
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1. Sikringsniveauer

Herunder relateres den geografiske inddeling

i de tre omrdder SYD, MIDT og NORD til de
enkelte kyststreekninger og forundersegelsens
14 delstraekninger.

Hjortespring ulagsaxe \

Lautrupgard Herlev
Ballerup

Sgborg

Skoviunde

Redovre

Albertslund
Glostrup

Brondbyaster

Brendbyvester

Omré&de MIDT

Vallensbaek
Strand

\\\
Merup “““‘
Suy 'm\'an;}g’.
. o“ﬁo'l‘o
Omrade SYD 0 25 5 km
L | |

Figur 1.5. Kystlinjens delstreekninger
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2. Teknik, milje og
anleegsekonomi

Et afgerende element i forundersegelsen af en
stormflodssikring omkring Kebenhavn har veeret at
svare pd, hvordan man kan sikre Kebenhavnsom-
rddet mod den type kraftige stormfloder, som er
beskrevet i kapitel 1 om sikringsniveauer. Hensigten
er at opnd en samlet effektiv beskyttelse af omré-
dets veerdier og kritisk transport- og forsyningsin-
frastruktur, herunder en sikring af omrdadets borge-
re, erhverv og evrige funktioner, kulturary, rekreative
vaerdier mv.

Risikoen for en edeleeggende stormflod i Keben-
havnsomrddet er til stede allerede i dag, men oges
i takt med, at havvandsniveauet stiger. Prognoser-
ne for havvandsstigninger og risiko for stormfloder
lober frem til &r 2125 (og videre), men jo leengere
tidsperspektiv, des mere usikre bliver de. Derfor er
det sikringsanleeg, som preesenteres i forunder-
sogelsen, dimensioneret ud fra prognoserne for

ar 2075 — det vil sige pd mellemlangt sigt i klima-
maessig forstand. Det er samtidig lagt til grund, at
anleegget bygges over en lang periode pd ca. 30 ar
(feks. i perioden 2030-2060). Dermed tilpasses
udbygningen den stigende oversvemmelsesfare,
men vil ogsd kunne ske i sammenheeng med by-
omdannelse, byudvikling, samtaenkning med andre
sterre infrastrukturprojekter mv, samtidig med at
dele af anleegget ikke etableres unedigt tidligt.

Omkostninger til eventuelle forhejelser af sikringen
efter &r 2075 md vurderes neermere, ndar kendska-
bet til de faktiske havniveaustigninger er sterre,
og det kan vurderes, om omkostningerne helt eller
delvist kan veere en del af de fremtidige drifts-
omkostninger.

Implementeringsreekkefelgen er indledende vurde-
ret i forhold til oversvemmelsesfaren, der er storst
mod syd. Derfor vil en sikring omkring lufthavnen
og de gvrige sydvendte delstraekninger sandsynlig-
vis have hojeste prioritet. Det er dog for simpelt at
forstd prioriteringsraekkefolgen alene pd delstreek-
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ningsniveau, da fokus ogsd skal veere pd huller i
det nuveerende sikringsniveau, ligesom sikring mod
hyppigere heendelser fra andre retninger, kan pavir-
ke den konkrete implementeringsraekkefolge.

Der er lagt til grund, at hele Kebenhavnsomra-

det med undtagelse af Drager Kommune sikres til
tilneermelsesvis nultolerance over for oversvem-
melse. For Drager Kommune er der undersegt to
alternativer — ét hvor kommunen i lighed med
resten af Kebenhavnsomrdadet beskyttes til tilnaer-
melsesvis nultolerance, og ét hvor en ydre sikring
beskytter kommunen til en 100-darsheendelse og
sammen med en beskyttelse nord om kommunen
yder nultolerancebeskyttelsen for resten af Amager,
herunder for infrastrukturen. Det er endvidere lagt
til grund, at der underseges en ydre sikring af hele
Kebenhavnsomrddet opdelt pd 14 delstraekninger.

Forundersegelsens analyse af teknik, milje
og anlaegsekonomi omfatter for hver af de 14
delstreekninger:

1. Identifikation og beskrivelse af mulige tekniske
lesninger.

2. Vurdering af de tekniske lesningers mulige
synergier og konflikter i forhold til miljeforhold,
plangrundlag, lovgivning, byudvikling mv.

3. Eventuel beskrivelse af alternativ placering eller
anleegstype pd udvalgte delstraekninger.

4. Beregning af belgetilleeg.

5. Beregning af anleegsoverslag og overslag over
teknisk drift- og vedligehold.

6. Beskrivelse af perspektiver og analyser i det
videre arbejde med at fastleegge og designe de
tekniske lesninger.



Undersegelserne af teknik, milje og anleegsekono-
mi kan i denne forundersegelse alene bruges til at
kvalificere et skon. Alle forhold vil skulle underse-
ges naermere i en senere fase. Det betyder, at en
del af intentionen med kapitlet om teknik, milje og
anlaegsekonomi ogsd er at opliste en reekke yder-
ligere analyser, som kan kvalificere de forelabige
konklusioner.

Omradeanalyse og designtilgang

En ydre stormflodssikring vil omfatte en ca. 60 km
lang streekning med sikringsanleeg, der pd land

vil have en hgjde pd mellem O og 5,5 m over det
eksisterende terreen. De fleste steder vil sikringen
veere over menneskehojde og vil derfor ogsd kunne
opfattes som en barriere mellem byen og det hayv,
som udger nogle omrdders oprindelige eksistens-
grundlag og identitet, og som er blandt omrddernes
nuveerende storste herlighedsveerdier. De forskellige
typer sikringer vil dog ogsd kunne tilfgje nye mulig-
heder og veerdi til streekninger langs kysten.

Kystzonen er et dynamisk milje, der konstant een-
drer sig p& grund af naturlige processer som erosi-
on, sedimentation og klimaforandringer. Det ger det
nedvendigt at udvikle fleksible og tilpasningsdygti-
ge lesninger til stormflodssikring, der kan hdndtere
bade nuveerende og fremtidige udfordringer.

For at kunne tilpasse anlaegget i forhold til den
fastsatte linjefering i kommissoriet og identificere
de mest hensigtsmeessige typer af anlaeg er der
udfert en kortlaegning og screening af de lokale
omrdders eksisterende karakteristika og egenska-
ber, plan- og lovgivningsmeessige rammer, miljofor-
hold og eksisterende tekniske anleeg. Kortlaegnin-
gen er anvendt til at veegte eksisterende veerdier
med henblik pd at finde de mest sk&dnsomme
lesninger under hensyntagen til gkonomi.

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Et omrddes eksisterende karakteristika, egenska-
ber, funktioner og kvaliteter er kortlagt inden for
fem klassificerede temaer: Landskabsegenskaber,
kulturegenskaber, naturegenskaber, herlighedsveerdi
og forsyningssikkerhed. Vurderingen af anleeggets
pdvirkninger af det eksisterende milje er foretaget
pd et screeningsniveau — det vil blandt andet sige,
at der ikke er en fastlagt juridisk systematik for en
sddan vurdering, ligesom den ikke nedvendigvis er
udtermmende.

Det bedste match mellem sikringsanlaeg og lokali-
tet er sket i en afvejning mellem:

+ Fremskrivning af oversvemmelsesscenarier og
andre klimaforandringer

- Forvaltningsmeessige rammer

« Eksisterende egenskaber
(landskab, kultur, natur, herlighed og forsyning)

+ Virksomme og bygbare tekniske anleeg
« Anleeggenes robusthed og tilpasningsevne

+ Anlaeggenes potentiale for veaerdistimulering og
veerdifremmelse

Hertil er er der lagt afgerende veegt pd at finde
tekniske anleegslesninger med lave anleegsomkost-
ninger.

Ud over at beskytte Kegbenhavnsomréddet mod
stormfloder vil stormflodsikringen ogsd kunne rum-
me et potentiale for at bidrage til byudviklingen og
fremme natur og biodiversitet, hvilket derfor er ind-
draget i valg af lesningsforslag eller ved at foresld
alternativer til basislesningen.
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Anlaegstypologier
Forundersegelsen inddrager i alt 21 velafprevede
sikringstyper (anleegstypologier), herunder blandt

Dige uden stenkastning

Dige inkl. vejprofilering

o

Hojvandsmur

A g

andet diger, hejvandsmure og stormflodsporte. Ka-
taloget af lesningsforslag inddrager sével landbase-
rede som marine anleeg og kan generelt inddeles i:

7777777 Eksisterende terreen

Hejvandsmur integreret i landskabsdesign

—o
—-

Hejvandsmur integreret i byrumsdesign

Hojvandsmur integreret i bygningsdesign

Bygveaerk med hejvandslukke og evt. pumpestation

[ ]
=

Spunscelledeemning

Figur 2.1. Principtegninger af nogle af de anleegstypologier der indgar i forundersegelsen
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« 'Brede anleeg" Primaert anleeg bestéende af
jordopbyggede konstruktioner som feks. diger,
kystlandskaber og landindvinding.

+ 'Smalle anleeg”: Primeert anleeg bestdende af
beton og stdl, eventuelt integreret i bygninger,
byrum og infrastruktur som feks. hgjvandsmure.

+ 'Beredskabsaktiverede anleeg” Primzert anleeg som
kreever lukning og dbning ved varsel af stormfiod
som feks. hejvandsporte pd land og vand.

Det er ofte vanskeligt at indpasse et stormflods-
sikringsanleeg i en by, hvor der er et begraenset
antal ubebyggede arealer. Derfor er det hensigts-
meessigt at integrere sikringen i den lebende by-
udvikling, hvor dette er muligt. Denne integration af
anleegget i byen vil bero p& en dybere bearbejdning
af omrdder, som gdr ud over, hvad der er undersegt
i denne forundersegelse.

| forundersegelsen peges pd en reekke konkrete
losninger i form af diger, porte osv, som er nedven-
digt for at kunne vurdere omkostningerne og mu-
lighederne for at indpasse anleegget i byen. Der er
angivet en forelebig vurdering af en egnet anlaegs-
type (dige, port, mur osv.) for hver af linjeferingens
14 delstraekninger og 227 underdelstreekninger.
Dette kan dog eendre sig i takt med, at et egentligt
projekt skitseres i naeste fase.

Det endelige sikringsniveau:
Designvandstand og boelgetilleeg

Det endelige sikringsniveau — det vil sige hvor hejt
sikringsanleegget skal veere for at beskytte byen
mod en kraftig stormflod — bestar af designvand-
standen (vandstanden med et roligt vandspejl ved
kraftig stormflod) og et tilleeg for belger p& den
konkrete delstreekning som beskrevet i kapitel 1.

Beregning af belgetillaegget kreever, at bdde belge-
pavirkninger og anlaegstyper kendes. Derfor er der
indhentet data fra 14 punkter i DMI's bolgemo-

del, som tilsammen repreesenterer hele kystlinjen,
samt DMI's modelleringer af den fysisk maksimale
stormflod. Herefter er der beregnet en hgjde for de
belger, der kan ramme anleegget ved kysten. Det er
lagt til grund, at der kun kan tillades et lille bolge-
overskyl — det vil sige den meengde vand, der kom-
mer over sikringen, ndr en belge rammer anleegget.

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Det beregnede bolgetilleeg varierer meget pd
streekningen — fra ca. en halv meter pd delstraek-
ninger, der ligger i lee, til over 6 m p& delstraeknin-
ger, hvor belger rammer direkte pd en lodret sikring
(feks. en port) fra dybt vand.

Der er i forundersegelsen ikke undersegt loka-

le belgeopstuvningssituationer, som ville kunne
resultere i et eendret sikringsniveau. Det vil skulle
underseges neermere i en senere fase.

Risikoprofil

| forundersegelsen er der taget udgangspunkt i en
tilneermelsesvis nultolerance over for oversvem-
melse — det vil sige en sikring mod den ekstreme
stormflod (det sdkaldte fysiske maksimum) i &r
2075. Beregningsteknisk antages det at svare til,
hvad der tidligere er omtalt som en sikring til en
10.000-drsheendelse.

Som beskrevet i kapitel 1 er brug af ord som
100-darsheendelser, 500-arshaendelser osv. vanske-
lig, fordi havvandsstigningen og klimaforandringer
sendrer ved, hvad der forstds ved feks. en 100-ars-
haendelse. En sikring til en 100-darshaendelse i &r
2025 har ikke samme hejde som en sikring til en
100-darshaendelse i &r 2075. Derfor anvendes der

i forundersegelsen konsekvent begrebet “sikring
mod en ekstrem stormflod eller fysisk maksimum”.

Udgangspunktet med tilneermelsesvis nultolerance
eller sikring mod den ekstreme stormflod er fastsat
for at sikre, at der underseges en samlet storm-
flodssikring, som beskytter alle inden for under-
sogelsesomrdadet. Drager Kommune har i forun-
dersegelsen onsket at inddrage en lokal sikring til
en 100-darshaendelse, som — i kombination med

en sikring nord om Drager — beskytter det ovrige
Amager herunder kritisk infrastruktur.

Det samlede sikringsanleeg omfatter stormflods-
porte pd vand, som vil blive lukket, nar der varsles
om stormflod af en vis hejde. Derfor vil det givetvis
veere hensigtsmaessigt at anleegge mindre, lokale
sikringer af de lavest liggende omrdader bag por-
tene, sa de ikke skal lukkes for hyppigt. Det skal
med andre ord fastleegges naermere, ved hvilke
vandstande portene skal lukke. Begge dele skal
underseges neermere i en neeste fase (lees neermere
herom i kapitel 6).
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2. Teknik, milje og anleegsokonomi

Hejvandsmur i Lemvig. Foto: Claus Bjern Larsen

Lesningsforslag og anleegsekonomi
Forundersegelsen preesenterer tre losningsforslag
til en samlet stormflodssikring omkring Kebenhavn,
der beskrives nedenfor:

« En basislesning

« Enreduceret basislesning
« Enudvidet basislesning

40

Hertil foreslas der for syv delstreekninger alterna-
tiver, som imedekommer enten behov fremsat af
forundersegelsens parter, eller som de tekniske rad-
givere finder vil kunne opretholde samme beskyt-
telsesniveau bedre eller mere omkostningseffektivt.

Basislesninger og alternativer er inddelt i 14 del-
streekninger og 227 underdelstreekninger.



2. Teknik, milje og anleegsokonomi

Basislesning

| dette lesningsforslag sikres Drager til det
lokalt besluttede sikringsniveau (svarende
til en 100-darsheendelse i ar 2075), og de
resterende delstraekninger til det hoje sik-
ringsniveau (svarende til fysisk maksimum i
ar 20795). Lesningsforslaget inddrager ingen
alternativer pd delstraekningsniveau.

'‘Bred’ stormflodssikring mmm  Beredskabsaktiveret sikringstiltag

'Slank’ stormflodssikring ’A Stormflodssikringens fodaftryk

Figur 2.2a. Oversigtskort over basislesning. Med bldt markeres oversvemmelses-
udbredelsen ved en oversvemmelse til fysisk maksimum i 2075




2. Teknik, milje og anleegseokonomi

Reduceret basislesning
Lesningsforslaget svarer til basislesningen,
men inddrager billigere alternativer for del-
streekning 1 Avedere Holme og delstraekning
10 Kraftveerkshalveen/Refshalegen. Sikringen
vil g&d bag om Avedereveerket.

@ummy . 'Bred’ stormflodssikring mmm  Beredskabsaktiveret sikringstiltag

emms 'Slank’ stormflodssikring ’A Stormflodssikringens fodaftryk

Figur 2.2b. Oversigtskort over reduceret basislesning. Med bl&t markeres oversvemmelses-
udbredelsen ved en oversvemmelse til fysisk maksimum i 2075




2. Teknik, milje og anleegsokonomi

Udvidet basislesning

| dette lesningsforslag sikres alle delstraek-
ninger, inklusive Drager, til det hoje sikrings-
niveau (svarende til fysisk maksimum’ i ar
2075). Sdledes inddrager lasningen alternati-
ver for delstreekning 5b, og derfor udgar dele
af delstreekning 4 og 6 samt hele delstreek-

@ummy . 'Bred’ stormflodssikring mmm  Beredskabsaktiveret sikringstiltag

emms 'Slank’ stormflodssikring ’A Stormflodssikringens fodaftryk

Figur 2.2c. Oversigtskort over udvidet basislesning. Med blat markeres oversvemmelses-
udbredelsen ved en oversvemmelse til fysisk maksimum i 2075




2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Det samlede anleegsoverslag ligger mellem 12 og
13 mia. kr. (2024-priser), og er neermere preeciseret
herunder. Anleegsekonomien ved en stormflods-
sikring omkring Kebenhavn er kompleks og rum-
mer betydelige risici og usikkerheder. Disse risici
imedegds ved at tilleegge sdvel fysikoverslag som
drift- og vedligeholdelsesomkostninger et korrek-
tionstilleeg pd 50 pct. Dette er i overensstemmelse
med principperne for budgettering af ny infrastruk-
tur pd Transportministeriets omrade (Ny Anleegs-
budgettering).

2024 -priser
Samlcet anleegsoverslag, basislesning 12,78 mia. kr.
bestdende af:
Fysikoverslag 7,67 mia. kr.
+ Korrektionstilleeg jf. Ny anleegsbudgettering. + 3,83 mia. kr.
50 pct. af fysikoverslag
+ Tilleeg til projektering, tilsyn og administration (PTA) + 1,73 mia. kr.
15 pct. af fysikoverslag samt korrektionstilleeg
+ Undersegelsesomkostninger, + O44 mia. kr.
S pct. af fysikoverslag inkl. PTA
+ Arealerhvervelse, + 0,27 mia. kr.
3 pct. af fysikoverslag
- Nyttiggerelse af jord - 1,16 mia. kr.
Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. 163 mio. kr.
Heri indgar et tilleeg pd 50 pct. til tilsyn og administration (TA) per ar

Kilde: : Delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi (Rambaell), september 2024

Note: | delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi er anleegsoverslaget opgjort i 2023-priser.
Af hensyn til sammenligneligheden med de evrige delrapporter rapporteres anleegsoverslaget i
2024-priser i den sammenfattende rapport.

Tabel 2.1. Samlede anleegsomkostninger, basislesning ekskl. moms for designdr 2075
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstraekning Design- Sikrings- Anleegsoverslag Drift- og

vandstand niveau vedligeholdelses-
omkostninger inkl. TA

(m DVR90) (m DVRQO0) (mio. kr.) (mio. kr./ar)

1 Avedere Holme

Basislesning iy 48-6,7 1192 15

Alternativ lesning L1 4.8-06,7 1.060 14

2 Kalveboderne

Basislesning 44 6L4-6,8 2082 35

3 Vestamager

Basislesning L4 59-72 1103 S

4 Ullerup

Basislesning iy 61-6,6 248 2

5 Lufthavnen, St. Magleby

Basislesning L4 53-6,6 234 2

Alternativ lgsning L4 49-6,6 334 3

5a Drager, lokal*

Basislesning 24-206 32-78 1768 27

5b Drager, maksimal**

Alternativ lesning 39-4L 52-1072 2.637 39

6 Kastrup Halve

Basislesning 34-39 41-80 863 5

7 Amager @st, Kastrup

Basislesning 3,4 390-67 294 2

Alternativ lesning 34 40-85 723 10

8 Amager @st, Sundby

Basislesning 34 38-48 482 3

Alternativ lesning 3.4 38-74 1405 21

9 Bag Prevestenen

Basislesning 3,4 3,7-41 151 1

10 Kraftveerkshalveen/Refshalegen

Basislesning 3.4 38-75 648 7

Alternativ lesning 3.4 38-75 530 5

11 Lynetteholm™**

Basislesning 3.4 L14-75 204 2

12 Kronlebet

Basislesning 3,4 98 2422 41

13 Nordhavn****

Basislesning 3.4 25-77 837 7

14 Svanemellebugten

Basislesning 34 40-59 705 10

Tabel 2.2. Sikringsniveau og prissaetning for lesningsforslagets delstraekninger, designar 2075.
Prisoverslag jf. NAB 1-niveau, opgjort i prisniveau 2024. Anleegsoverslag pd delstreekningsniveau er ikke korrigeret for evt.
Indtaegter for nyttiggerelse af jord
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Den samlede stormflodssikring opdelt pd de 14
delstraekninger, herunder sikringsniveau, anleegs-
overslag og driftsomkostninger i basislesningen,
fremgdr af tabel 2.2 pé forrige side.

2. Teknik, milje og anleegsokonomi

Noter til tabel 2.2. pa forrige side

*Designet til en 100-ars haendelse i 2075, mens alle
kommissoriets addendum, ref. [1].
**Ved valg af alternativet, som ogsd beskytter storre

estimerede anleegsomkostninger for delstraekning 5 og
dele af delstraekning 4.

*** Lynetteholm og anleegsbetingelserne herfor

er fastsat ved anleegslov, ref. [2]. For sd vidt angd
Lynetteholm som stormflodssikring, jf. [3], indeholder
prissaetningen indeholder differencen imellem +4 m

designforudsaetninger.

andre veerdier er designet til 'fysisk maksimum’ i 2075, jf.

dele af Drager Kommune til 'fysisk maksimum’, bortfalder

DVR9O0 og estimeret sikringsniveau jf. delundersegelsens

**** Nordhavn er under udvikling og stormflodssikring
anbefales integreret i byudviklingen, herunder som

en del af nyanleeg indenfor infrastruktur, byggeri og
byrum, og ikke som separat anlaeg. De estimerede
omkostninger forventes sdledes ikke at veere retvisende
for omkostningerne relateret til stormflodssikring. Det
bemeerkes, at der vil veere enkelte sektioner indenfor
andre delstreekninger, hvor byudvikling ogsé sker og
mindre korrektioner ma forventes.

*rxxx Sikringsniveauet beskriver den fremtidige topkote.
Sikringsniveauet indeholder saledes det eksisterende
terreenkote og evt. sikringskote.
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

De 14 delstraekninger og omradeanalyser

Delstreekning 1: Avedore Holme

Delstreekning 1 er en del af Hvidovre Kommune.
Straekningen er ca. 6,7 km og afgreenses af kom-
munegraensen til Brendby i vest og Kalvebodbroen
til Amager i est. Langs delstraekning 1 fremheeves
seerligt omrdadets industrihistoriske veerdier, kritiske
infrastruktur samt arealanvendelsen til tekniske
anleeg og erhverv. Amagermotorvejen leber om-
trent, hvor kystlinjen I& i det nittende drhundrede,
og udger i dag greensen mellem Avedere Holme er-
hvervsomrdade syd for motorvejen og Kalvebodkilen
og boligbebyggelserne nord for motorvejen.

Omré&det kan sikres mod oversvemmelse fra en
stormflod ved at etablere en sikring bestdende af
sdvel hejvandsmure, saerligt omkring Avedereveer-
ket, kystlandskab pd vand og land langs sydsiden
af Avedere Holme, diger pd land og kystlinjen hen-
holdsvis mod vest og ost.

Avedore Holme

N

=== Basislesning
Alternativ lesning 0 250 500m
| S —

Hensyn til eksisterende anvendelse og funktioner

af tekniske anlaeg og kritisk infrastruktur er veegtet
hojt. Afvejningen af hensynet til landskabsegen-
skaber seger i nogen grad at fremme den offentlige
adgang og neerhed til vandet, saerligt langs den
vestlige og sydlige del af delstreekningen. Der er lagt
veegt pd hensynet til eksisterende natur og miljefor-
hold, seerligt pd vand og i overgangszonen imellem
land og vand, herunder beskyttet habitatnatur.

Delstraekning 1 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 101 -119 131-134

Leengde 6,8 km 6,7 km
1.192 mio. kr. 1.060 mio. kr.

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

4,8 -67m

4,8 -67m

Eksisterende terreenkote

21-35m

29 -45m
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Delstraekning 2: Kalveboderne

Delstreekning 2 er en del af Hvidovre, Kebenhavns
og Tarnby Kommuner samt Seterritoriet. Delstreek-
ningen er ca. 1 km og udgeres af broanlaegget for
Sorterendebroen og Kalvebodbroen, som ferer
Amagermotorvejen over Sorterenden til den kun-
stige @ Skreedderholmen og videre over Kalvebod-
lebet til Amager. Streekningen afgreenses af diget
omkring Avedere Holme i vest og Vestamagerdiget
i ost. Delstraekningen ligger desuden i overgangen
mellem de marine omrader Kege Bugt og Kalvebo-
derne, og en eendring at vandgennemstremningen
kan derfor berere et sterre opland.

Omré&det kan sikres mod oversvemmelse fra en
stormflod ved at etablere en sikring bestdende af
en stormflodsport/hejvandsport inklusive sidekon-
struktioner. Det skal underseges neermere, hvilken
type stormflodsport der kan installeres, samtidig
med at hensynet til den marine sammenhaeng mel-
lem Kalveboderne og Kege Bugt varetages.

Fredninger, naturbeskyttelse (herunder Natura
2000) og vandgennemstremning i omrédet er
veegtet hejt i analysen. Det samme geelder beva-
relse af eksisterende arealanvendelse, herunder

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Kalveboderne
Skreedder-
holmen
Avedore Holme
= Basislesning 0 250 500m

boligomrdader og kritisk infrastruktur. En af de
vigtigste opgaver har veeret at belyse den mulige
pavirkning af vandgennemstremningen i omrd-
det. Analysen viser, at det nuveerende lesnings-
forslag ventes at pdvirke naturbeskyttelse og
miljemal i omréadet negativt. Der er ikke identifi-
ceret umiddelbare alternativer som med sikkerhed
vil medfere mindre negativ pdvirkning. Det skal
dog undersaeges naermere. Det er lagt til grund,
at lystbddesejladsen ind og ud af Kalveboderne
kan fortseette, ligesom den rekreative anvendelse
langs Amagers vestside kan fortseette.

Delstraekning 2 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 201 - 204(b) -

Leengde 095 km =
2.082 mio. kr. =

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

64 - 68m =

Eksisterende terreenkote

O (havniveau) - 2,5 m -
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstreekning 3: Vestamager

Delstreekning 3 er primeert en del af Tarnby Kom-
mune, men berorer ogsd Kebenhavns Kommune

og soterritoriet ved overgangen til delstraekning 2.
Delstreekningen afgraenses af Kalveboderne ved
Kalvebodlebet og Amagermotorvejen Kalvebod-
broen i vest og Hejrespen i st ved Ullerupdiget.
Straekningen er ca. 6,8 km lang. Langs delstraekning
3 fremheeves saerligt omradets naturveerdier, land -
skabelige veerdier og rekreative veerdier.

Diget omkring Vestamager, der allerede nu er
naesten 6 m, vurderes for nuveerende tilstreekkeligt
hojt. Omrddet kan pd sigt sikres mod fremtidig
oversvemmelse fra stormflod ved at forsteerke

og forhoje det eksisterende dige. Det er ogsd en
mulighed at undlade en forhojning og dermed lade
det eksisterende naturomrdade pd Vestamager
oversvemme ved sjeeldne stormflodshaendelser. Et
vilkar herfor er, at det er uden risiko for byomrdder
og infrastruktur.

Birkedam

Vestamager

Kalvebodlgbet

= Basislesning 0 500 1000m

Det altafgerende hensyn i omrddet er de eksiste-
rede naturforhold samt landskabsoplevelser og
rekreativ udfoldelse. En forhojelse og dermed for-
ogelse af bredden af det eksisterende dige vil dog
inddrage arealer, der i dag er omfattet af habitat-
direktivet.

Delstraekning 3 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 301 - 304 -

Leengde 6,7 km =
1.103 mio. kr. =

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

59 -72m =

Eksisterende terreenkote

55-58m -
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Delstraekning 4: Ullerup

Delstreekning 4 er primeert en del af Tarnby Kom-
mune og ca. 2,8 km lang. Delstraekningen afgraen-
ses ved Hejresgen, som er en del af Kalvebod Feel-
led, og straekker sig til Ullerup. Langs straekningen
fremheeves seerligt de kultur- og landskabshisto-
riske treek. Omrdadets karakteristika er skovpreeget
fra den historiske Kongelund og de yngre skovpar-
tier nord for Skovlyst.

Omrddet kan sikres mod oversvemmelse fra en
stormflod ved at forlaenge, forsteerke og forheje det
eksisterende Ullerupdige.

Lesningsforslaget er en tilbagetrukket lesning,
som tager udgangspunkt i det eksisterende kyst-
beskyttelsesanleeg, der beskytter nuveerende

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Ullerup

Skovlyst
Hejre-
soen

Kongelunden

= Basislesning 0 250 500m

karakteristika og skovrejsningsmuligheder i bag-
landet, men potentielt kompromitterer eksisterende
arealanvendelser, herunder boligomrdéder, i forlan-
det. Sdledes er bevaring af de frie kystdynamikker i
forlandet veegtet hojt. De eksisterende beskyttede
strandenge langs kysten pdvirkes ikke af lesnings-
forslaget.

Delstraekning & Basislesning Alternativ
Underdelstreekning 401 - 405 -
Leengde 2,8 km =

248 mio. kr. =

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

61-66m =

Eksisterende terreenkote

19 -49m _

S1



2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstreekning 5: Lufthavnen, St. Magleby

Delstreekning 5 gar gennem bdade Tarnby Kommune
og Drager Kommune med start ved Ullerupsdigets
afslutning i @st ved Temmerupvej, hvorefter del-
streekningen fortsaetter mod St. Magleby. Del-
streekningen er ca. 3,2 km lang.

Langs delstreekning 5 fremheeves omrddets udpe-
gede kulturmiljger og bevaringsvaerdige landskaber
med varierende karakter af spredt landsbybebyg-
gelse, landbrug og skow.

Omrédet kan sikres mod oversvemmelse fra en
stormflod ved at forleenge Ullerupdiget til St. Mag-
leby. Omrddet videre fra St. Magleby til Kastrup
Halve (delstraekning 6) har et tilstreekkeligt terreen-
niveau, der ikke behever sikring.

P& delstraekningen er kortlagt landskabelige veerdi-
er og kulturmiljger, og lesningen inddrager i nogen
grad hensynet til bevaring af eksisterende karakte-
ristika. Hensynet til transportinfrastrukturer — det
vil sige adgangen til og fra det sydlige Amager — er
vaegtet haojt, ligesom fremme af naturkorridorer

og rekreative muligheder indgdr i det alternative
lzsningsforslag.

Lesningsforslagene kan muligvis understette na-
turudviklingen i omrdadet ved at skabe korridorer
mellem de beskyttede omrdder samt etablere nye

Drager
=== Basislesning
= Alternativ lesning 0 250 500m

naturkvaliteter i omradet. Dette geelder i seerlig
grad for det alternative lgsningsforslag. Delstraek-
ningen rummer i mindre grad rekreative udfoldel-
sesmuligheder og destinationer, som formidler den
store landskabelige og kulturelle veerdi.

En fremtidig stormflodssikring vil udgere en bety-
delig landskabelig eendring og en visuel barriere i
forhold til affeesningen af historiske bebyggelsers
placering i landskabet samt kulturlandskabets be-
varingsveerdige egenskaber. Dog er det veegtet, at
anleegget vil rumme muligheder for at etablere nye
rekreative udfoldelsesmuligheder og destinationer.

Delstraekning 5 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 501 -506 531-537

Leengde 3,2 km 2,8 km
234 mio. kr. 334 mio. kr

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

53-66m

49 - 6,6 m

Eksisterende terreenkote

19 -4 m

19 -4 m

52



2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstreekning 5a/5b: Drager lokal/Drager maksimal

Delstreekning Sa og Sb udgar fra greensen mellem
Tarnby og Drager kommuner ved Ullerupdiget og
fortseetter ud til kysten ved Sevang, hvor sikringen
beveeger sig ud i havet, rundt om Drager Havn og
slutter efter Nordstranden ved Kastrup Halve. Del-
streekningen er ca. 11 km lang.

Dragers sydlige vande og kyster er udpeget som
en del af Natura 2000-omrddet N143 Vestamager,
ligesom store dele af kommunens landskaber tillige
er bevaringsveerdige. Dragers gamle bydel og St.
Magleby Landsby er endvidere kulturmiljger med
fredede bygninger.

Omrdédet kan sikres mod oversvemmelse fra storm-
flod ved at forlaeenge Ullerupdiget mod sydest til
Sevang. Herfra og langs kysten samt fra Drager
Havn og @st om Nordstranden kan der etableres

et kystlandskab. Omkring Drager Havn kan der
etableres spunscelledeemning og stormflodsport/
hejvandsport. Lesningen tager udgangspunkt i det
store kystlandskabsprojekt, som Drager Kommune
har udarbejdet sammen med deres radgiver.

De forventede klimaforandringer og vandstands-
stigningen ventes at eendre de nuveerende land-
skabsegenskaber og arealanvendelsesmuligheder
i omrédet. Lasningsforslagene seger at bevare
anvendelsesmulighederne, men vil &andre p& om-

5b

St. Magleby

Drager

Ullerup

=== Basislesning (5a)

= Alternativ lesning (5b) 0 500 1000m

raddets landskabelige oplevelse og kompromittere
eksisterende marin natur, fordi det brede kyst-
landskab delvist mé& etableres pd& havareal. Mod-
sat forventes sikringen at blive grobund for mere
kystnatur.

Den eksisterende arealanvendelse, seerligt i rela-
tion til beboelse, er veegtet hojt, ligesom vejfrem-
kommelighed i forhold til kritiske services vaegtes
hojt. Beskyttelse af kulturveerdier i Dragers gamle
bymidte og havn er ligeledes veegtet hejt. Med
anleeggenes storrelse og linjefering taget i be-
tragtning vil lesningen dog slere det oprindelige
bylandskab, som er en grundleeggende del af byens
bevaringsveerdi.

Delstraekning 5a, 5b Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 5001 - 5013 5b.31 - Sb47

Leengde 11 km 11 km
1.768 mio. kr. 2.637 mio. kr.

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

32-78m

52-102m

Eksisterende terreenkote

0-18m

0-18m
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstraekning 6: Kastrup Halve

) ) ) . Kastru Kast
Delstraekning 6 ligger primeert i Tadrnby Kommu- 5 Gl Haun

ne, men bererer mod syd Drager Kommune. Del-

straekningen er ca. 5,3 km lang og afgraenses mod

syd, lidt vest for A.P. Mallers Allé, hvor terreenet er

tilstreekkeligt hejt, og en stormflodssikring derfor

ikke er nedvendig. Mod nord afgreenses delstrask-

ningen ved Kastrup Gammel Havn. Mod syd steder Fag ™o
delstreekningen op til delstraekning Sa/Sb, der

fortsaetter rundt om Drager. Delstreekningens linje-

foring inddrager en planlagt forskydning af Keben-
havns Lufthavns tveerbane 12/30.

= Basislesning o 500  1000m
Omrédet kan sikres mod oversvemmelse fra en
stormflod ved at etablere et dige i kystlinjen pd&
ost- og nordsiden af Kastrup Halve samt forleenge
diget med en hgjvandsmur ind i landet langs sydsi-
den af Kebenhavns Lufthavn.
Lesningsforslaget tager overvejende hensyn til om-
rddets kritiske transportinfrastruktur og inddrager
samtidig nedvendig hensyntagen til eksisterende
natur.
Delstraekning 6 Basislesning Alternativ
Underdelstraekning 601- 613 -
Leengde 5,3 km =
863 mio. kr. =

Anleegsoverslag (2024 -priser)

Sikringsniveau 41-80m -

Eksisterende terraenkote 20-60m -
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Delstreekning 7: Amager 9st, Kastrup

Delstreekning 7 er beliggende i Tarnby Kommu-

ne og ca. 2.4 km lang. Streekningen afgreenses af
Kastrup Gammel Havn ved @resundsmotorvejen
og af Amager Strand ved kommunegraensen til
Kebenhavns Kommune. Delstreekningen er seerligt
kendetegnet ved sine rekreative arealer, havne, kul-
turarvsmiljeer og erhvervsarealer. Kysten og kyst-
vandene er et af kommunens seerlige aktiver, hvor
folk i seerdeleshed i sommerhalvéret kommer for at
nyde de aktiviteter og miljger, som kyststraekningen
byder pa.

Omrédet kan sikres mod oversvemmelse fra storm-
flod ved at etablere en reekke forskellige, men sam-
menhaengende sikringstypologier. Igennem Kastrup
Havn kan en hejvandsmur integreres med bygning-
er, byrum og landskaber. Rundt om Den BI& Planet
kan der etableres et dige i kystlinjen, som glider
over i et dige p& land og videre over i et landskabs-
indpasset dige vest om Kastrup Lystbadehavn.

Fredningen af Kastrup Strandpark udger den
primaere anvendelsesveerdi i omradet, og lesnin-
gen seger at tage hensyn hertil. Kulturveerdierne i

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Kastrup

Kastrup
Gl. Havn

=== Basislesning
= Alternativ lesning 0. 250

omrddet er afvejet og segt tilgodeset i varierende
grad. De fredede og bevaringsveerdige bygninger

i omrddet beskyttes af stormflodssikringen. Los-
ningen tager i mindre grad hensyn til eksisterende
kystneer natur, og den alternative lesning forventes
at skabe esendringer i vandmiljget. Lesningsforsla-
get har i seerlig grad taget hensyn til de rekreative
oplevelseskvaliteter og muligheder i omrédet samt
til planer for feks. byudvikling. Sterre infrastruktur-
anlaeg til forsyning og transport stormflodssikres
ogsd med lgsningen.

Delstraekning 7 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 701 - 716 731 -733

Leengde 2.4 km 0,6 km
294 mio. kr. 723 mio. kr.

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

40 - 6,/7m

72-85m

Eksisterende terreenkote

14 -46m

0-25m

S5



2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstreekning 8: Amager 9st, Sundby

Delstraekning 8 er beliggende i Kebenhavns Kom-
mune og leber ca. 34 km langs kystlinjen afgreen-
set af Kastrup Strandpark i syd og Prevestensbro-
en i nord. Langs delstraekning 8 fremhaeves seerligt
omrdédets naturveerdier, kulturelle veerdier og re-
kreative veerdier. Amager Strandvej markerer, hvor
kystlinjen 1& i det attende d&rhundrede og afgreenser
bebyggelserne mod vest. Den fredede Amager
Strandpark er et regionalt vigtigt rekreativt omrd-
de, hvor den mangfoldige adgang til og oplevelser
ved vandet er omrédets store attraktionsvaerdi og
identitet.

Omrédet kan sikres mod oversvemmelse fra
stormflod ved at etablere en sikring, der felger
Amager Strandvej. Sikringen er her skitseret som
en hejvandsmur, der integreres med henholdsvis
bygninger, byrum og landskaber. Bag om Havefor-
eningerne foreslds et dige. Det skitserede alterna-
tiv er en ydre forhojelse og forsteerkelse af Amager
Strandpark, der vil inddrage vandareal.

Sikringen seger i vaesentlighed at tage hensyn til
Amager Strandpark som rekreativt grent omrdde,
men basislesning og alternativet indarbejder dette
hensyn p& forskellig vis. Hensynet til det beskytte-
de kulturmilje samt det mangeartede forenings-

Sundbyeaster

=== Basislesning

= Alternativ losning 0 250 500m
L1

og kulturliv er segt indarbejdet i varierende grad,
men i udgangspunktet er det vanskeligt bade at
tage hensyn til vand- og landaktiviteter, nar sikrin-
gens formdal er at beskytte land mod vand.

Losningen inddrager hensynet til natur og milje.
Afhaengig af anleeggets linjefering og udformning
sikres bevaring af de beskyttede naturtyper langs
lagunen i nogen grad. Lesningen vil have en visuel
og fysisk barriereeffekt i det nuveerende kystland-
skab. Hensynet til private boliger og erhvervsejen-
domme samt infrastruktur, herunder b&de forsyning
og transportinfrastruktur, er vaegtet heojt.

Delstraekning 8 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 801 - 825 8.30 - 837

Leengde 3.4 km 29 km
482 mio. kr. 1405 mio. kr.

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

38-48m

41 -74m

Eksisterende terreenkote

0-35m

0-35m

56



Delstraekning 9: Bag Provestenen

Delstraekning @ er beliggenhede i Kebenhavns
Kommune og starter ved Prevestensbroen og for-
lober i alt ca. 1,6 km nordpd langs den vestlige side
af Prevestenskanalen til omréddet mellem Keben-
havns Motorbddsklub og Kraftveerksvej 20. Langs

delstraskning 9 fremhasves saerligt omradets status

som byudviklingsomrade.

Omrdadet kan sikres mod oversvermmelse fra storm-
flod ved at kombinere et dige med en hejvandsmuir,

der kan integreres med bygninger, samt en
heojvandsport pé& land mod Prevestenen. Storm-
flodssikring af Prevestenen hdndteres seerskilt af
grundejer.

Omrdadet skal pd sigt byudvikles, og der er ikke
taget stilling til sikring af infrastruktur. Herudover
leegges der veegt pd omrddets nuveerende rekre-
ative aktiviteter og i nogen grad pd at styrke den
offentlige adgang og naerhed til vandet. Omrédets
kulturelle veerdier er i nogen grad inddraget. Hen-
synet til natur og milje er i varierende grad veegtet,
seerligt i relation til hensynet til den fremtidige
arealudvikling. Lesningsforslaget vil optage bdde
land- og havbundsarealer, som er eksisterende
natur, levende hegn omkring de rekreative arealer
m.v., men ventes at have mindre pdvirkninger af
vandmiljeet, herunder vandudskiftningen og vand-
kvaliteten.

2. Teknik, milje og anleegsokonomi

Prevestenen

Klevermarken

= Basislesning 0 250 500m

Stormflodssikring af Prevestenen hdndteres saer-
skilt af grundejer, By & Havn. By & Havn oplyser,
at bygninger og anleeg pd Provestenen kan sikres
mod fremtidens hyppigere stormflodsheendelser
ud fra to forskellige principper hhv. ydre sikring
ved kajkant/stendeemning og terreenbearbejdning
og sikring af bygninger/anleeg bag kystlinjen. By
& Havn har igangsat planleegning for den lang-
sigtede yderligere stormflodssikring af Preveste-
nen. Udgangspunktet er en adaptiv lesning ved
kajkant/stendeemning, suppleret med lokal sikring.
By & Havn ensker fremad at belyse sikringen af
Prevestenen i sammenhaeng til en samlet storm-
flodssikring omkring Kebenhavn.

Delstraekning 9 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 901 - 906 -

Leengde 1,6 km =
151mio. kr. =

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

37-41m -

Eksisterende terreenkote

16 -10m -

S7



2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstreekning 10: Kraftveerkshalveen/
Refshaleoen

Delstraekning 10 er beliggende i Kebenhavns Kom-
mune og udger ca. 2,9 km. Delstreekningen omfat-
ter foruden selve Kraftveerkshalveen ogsd kyst-
streekninger rundt om Margretheholm havn og syd
for halveen ved Preovestenskanalen i @sthavnen.
Delstreekningen afgreenses sdledes ved Copen-
hagen Cablepark pé& Kraftveerksvej og leber rundt
om Kraftveerkshalveen og Margretheholms Havn
til dokken ud for den ostlige del af Refshalevej, teet
pd& Lynetteholm. Langs delstreekning 10 fremhaeves
seerligt omrdadets kritiske infrastruktur, neerheden
til Christianshavns Vold og det rekreative miljo i
Margretheholms Havn.

For at sikre omraddet mod oversvemmelse bringes
en reekke anleegstyper i spil. Generelt for kajkan-
ter, som har tilknytning til og funktion for industri
og forsyning, foreslds en smal hejvandsmur, mens
der pd den ovrige kyststraekning veksles mellem
dige, hejvandsmur, stormflodsport/hejvandsport
og landskabsintegreret dige. Sikringsanleegget
inden om Margretheholms Havn vil veere vanskeligt
at indpasse i forhold til nuveerende anvendelser i
havnen.

Hensyn til eksisterende anvendelser, ejerforhold og
funktioner af seerligt Kraftveerkseens tekniske an-
leeg og kritiske infrastrukturer er veegtet hejt. Dette
understetter ogsd hensynet til forsyningssikker-
hed. Dog ventes anvendelsen af den eksisterende

Margretheholm

Prevestenen

=== Basislesning

== Alternativ l@sning 0 250 500m

industrihavn og erhvervskajer at blive pdvirket af
sikringsanleegget, og derfor er yderligere indpas-
ning af anleegget nedvendig for at sikre minimal
pavirkning af omrddets havnerelaterede driftsak-
tiviteter.

Hensynet til kulturveerdier er veegtet i mindre grad,
fordi historiske og kulturelle miljoer allerede eri
forandring som felge af byudvikling mv. Hensynet
til naturegenskaberne i omrédet har ikke influeret
naevneveerdigt pd valget af lesning. Hensynet til
eksisterende rekreative egenskaber i Margrethe-
holms Havn er veegtet hejt, idet en lesning inden
om havnen vil reducere kontakten mellem de nyere
bebyggelser pd Margretheholm og vandet.

Delstraekning 10 Basislesning Alternativ

Underdelstreekning 1001 - 1021 10.31 - 1039

Leengde 29 km 1,8 km
648 mio. kr. 530 mio. kr.

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

(2024 -priser)

Sikringsniveau

38-75m

38-75m

Eksisterende terreenkote

0-28m

0-29m
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Delstraekning 11: Lynetteholm

Folketinget vedtog i juni 2021 Lov om anleeg af
Lynetteholm. Halveen, der er ved at blive anlagt,
skal streekke sig fra Refshalesen op mod Kronlg -
bet. Delstraekning 11 felger Lynetteholms gstlige og
nordlige perimeter fra Refshalegen til indsejlingen
til Kebenhavns Havn, hvor der skal vaere en storm-
flodsport (delstraskning 12). Delstraekning 11 er ca.
4.4 km lang.

Lynetteholm bliver etableret med et 60 hektar
stort kystlandskab pd estsiden af halveen og en
stendeemning mod nord, der fungerer som kystbe-
skyttelse af delstraekning 11. Kystlandskabet mod
@resund er designet som naturbaseret kystbe-
skyttelse, der ikke kraever helt samme hgjde som
feks. en lodret mur eller et dige for at give samme
sikring. Lynetteholms kystbeskyttelse er endvidere
adaptivt designet og kan forhejes yderligere, nar

der métte veere behov for det i forhold til fremtidige

havniveaustigninger mv.

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Kronlebet

Lynetteholm

Refhalegen

= Basislesning 0 250 500m
| IS

Lynetteholms fase 1 ved Refshalegen er feerdigan-
lagt og ved at blive fyldt med overskudsjord fra
bygge- og anleegsprojekter i Kebenhavn og omegn,
mens stendeemninger om Lynetteholms fase 2 for-
ventes feerdiganlagt i slutningen af 2026.

Delstraekning 11 Basislesning Alternativ
Underdelstreekning 1101 - 1105 -
Leengde 4.4 km =

204 mio. kr. =

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

44 -75m =

Eksisterende terreenkote

2 - 4 m (for Lynetteholm bliver
terreenniveauet mindst 4 m)
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstraekning 12: Kronlebet

Delstreekning 12 er en del af Kebenhavns Havn og
dermed Kebenhavns Kommune. Kronlgbet forbin-
der Kebenhavns Havn med @resund og afgreenses
mod nordvest af Oceankaj og mod sydest af den
kommende Lynetteholm. Delstreekningen er ca.

0,3 km. Delstraekningen huser store veerdier i bag-
landet og er af seerlig betydning for Kebenhavns
Havns aktiviteter.

Omrddet kan sikres mod oversvemmelse fra
stormflod ved at etablere en sikring bestdende af
en stormflodsport/hejvandsport inklusive sidekon-
struktioner. Det skal underseges neermere, hvilken
type stormflodsport der kan installeres, samtidig
med varetagelse af hensynet til sejlads, vandgen-
nemstremning mv.

Hensynet til beskyttelse og bevarelse af eksiste-
rende boliger, erhverv, ovrige funktioner i havnen

og ensker til fremtidige arealanvendelser er veegtet

Delstraekning 12

Basislesning

Nordhavn

Kronlebet

Lynetteholm

= Basislesning 0 250 | 500m

hojt. Omrddet rummer i sig selv ikke sterre kultur-
veerdier, men baglandet og havnen, som delstraek-
ningen beskytter, rummer kulturary, fredede og
bevaringsveerdige bygninger, kulturelle egenarts-
miljoer og seerlige oplevelseselementer. Yderligere
undersegelser skal belyse omfanget af hensyn til
natur og miljeforhold samt hydrografien og vand-
miljoet. Der er taget hensyn til forsyningssikkerhed
bdde lokalt og i det sterre bagland.

Alternativ

Underdelstreekning

12(a) - 12(b) -

Leengde

0,3 km =

Anleegsoverslag

2422 mio. kr. =
(2024 -priser)

Sikringsniveau

28 m _

Eksisterende terreenkote

O m (havniveau) -
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Delstraekning 13: Nordhavn

Delstraekning 13 er beliggende i Kebenhavns Kom-

mune og ca. 6 km lang. Delstraekningen begynder
ved Kronlgbet og udger hele den nordlige del af

Nordhavn frem til Kalkbreenderilebet ved indsejlin-
gen til Svanemellehavnen. P& streekningen fremhae -
ves iseer den havneindustrielle kulturary, de logisti-
ske og funktionelle seerbehov samt muligheden for
at sammenteenke stormflodssikring med fremtidig

udvikling i omradet, herunder placering af kritisk
infrastruktur.

For at sikre omrddet mod kraftige stormfloder
bringes en reekke anlaegstyper i spil. Generelt ber
hensynet veere, at sikringen integreres i omrédet

i forbindelse med den udvikling, som omrdadet i
veesentlighed er planlagt at undergd. Sdledes skal
de foresl@ede anleegstypologier, uanset om det
er hejvandsmure, landskabsintegrerede diger eller
diger langs kysten, ses i lyset heraf.

Hensynet ved valg af anleegstype seger at under-
stotte eksisterende tekniske anleeg pd seerligt ost-
og nordkysten, herunder anlgbskrav til krydstogts-

2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Nordhavn

Kronlebet

= Basislesning 0 250  500m

skibe og containerskibe samt infrastrukturanleeg.
Desuden tages hensyn til fremtidige udviklingsper-
spektiver og en del af omrddets sikring af offentlig
adgang og neerhed til vandet. Dele af Nordhavn

er udpeget som kulturmilje, hvor erhvervshavnens
historie og skiftende tekniske anleeg er i fokus. Det
vurderes, at anleeg af stormflodssikring ikke vil have
vaesentlig negativ pavirkning af denne arv, men er
veegtet for eksempel omkring Fiskerihavnen/Sku-
dehavnen. Naturveerdier p& Nordhavnstippen seges
beskyttet og understettes af lesningsforslaget.

Delstraekning 13 Basislesning Alternativ
Underdelstreekning 1301 - 1326 -
Leengde =

837 mio. kr. -

Anlesgsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau 25-77m -

Eksisterende terreenkote 2-34m -
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2. Teknik, milje og anleegsekonomi

Delstraekning 14: Svanemollebugten

Delstraekning 14 er beliggende i Kebenhavns Kom-
mune og ca. 1,5 km lang. Delstreekningen begyn-
der ved Kalkbreenderilebskaj og fortsaetter mod
molen "Svaneknoppen” nord for lystb&ddehavnen
Svanemollehavnen og forleber videre langs Strand-
promenaden og nordpd til greensen til Gentofte
Kommune.

P& delstraekningen fremheeves iseer Svanemolle -
bugten og Svanemellehavnen som et rekreativt
omréde med lystbdde, sejlklubber, sandstrand,
strandpromenade og mole. Det er desuden relevant
at fremheeve den betydelige tekniske og trafika-

le infrastruktur, der findes i omradet, heraf flere i
undergrunden og pd& havbunden. Desuden ligger
delstraekningen i teet relation til boligomrader med
villaer, reekkehuse og lejlighedskomplekser, hvoraf
flere er udpeget som bevaringsveerdige.

Omrédet kan sikres mod oversvemmelse fra
stormflod ved at etablere en sikring i en kombi-
nation af anleegstyper fra hejvandsmure til diger,
landindvinding og kystlandskab. Mod nord, ved
greensen til Gentofte Kommune, er skitseret en
lzsning, som holder sig inden for forundersegelses-
omrdédet, omend det vil vaere hensigtsmeessigt at
samteenke en lesning for oversvemmelsessikringen
over kommunegraensen.

Hensynet til eksisterende by og erhvervsliv samt
aktiviteterne langs kysten er veegtet hegjt, hvorfor

lzsningsforslaget med en hgjvandsport pd tveers af

Delstraekning 14

Basislesning

Svanemalle-
bugten

Nordhavn
= Basislesning 0 250 500m
S A —

Kalkbraenderilobet til Svaneknoppen er valgt for at
undgd sikringsanleeg rundt i kanten af havnebassi-
nerne i Kalkbreenderihavnen og Svanemollehavnen.
Hensynet understottes ogsd af omradets kultur-
og herlighedsveerdier.

Lesningen omfatter et kystlandskab, der vil opta-
ge et areal af eksisterende havbund, og som kan
fortreenge potentiel veerdifuld bundvegetation og
dlegreesenge. Dog har sikringsanleegget her et po-
tentiale til at etablere nye rekreative veerdier, som
er tillagt veegt i lesningsforslaget. Det er desuden
tillagt veegt, at sikringen skal beskytte eksisteren-
de transportinfrastrukturer, herunder banelegemet
mellem @sterport Station og Svanemellen Station.

Alternativ

Underdelstreekning

14.01(b) - 14.07 -

Leengde

1,5 km -

705 mio. kr. -

Anleegsoverslag

(2024 -priser)

Sikringsniveau

4-42m -

Eksisterende terreenkote

2-23m -
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3. Finansiering

3. Finansiering

Neerveerende kapitel redeger for, hvordan omkost-
ninger til en stormflodssikring omkring Kebenhavn
med udgangspunkt i Delrapport om finansiering og
organisering (KPMG), april 2024, vil kunne bidrags-
fordeles mellem borgere, virksomheder mfi.

Forslaget til bidragsfordeling er udarbejdet med
udgangspunkt i kystbeskyttelseslovens nytteprin-
cip, herunder at bidrag kan pdleegges ejere af fast
ejendom, der opndr beskyttelse eller en ovrig fordel
ved kystbeskyttelse. Eventuelle nye, strukturelle
rammer for finansiering af kystbeskyttelse i Dan-
mark indgdr ikke i forundersegelsen.

Finansiering af kystbeskyttelse kan ske med ud-
gangspunkt i nytteprincippet, som i praksis udger
en fordelingsnegle, hvor den enkelte ejendomsejer
skal betale den andel af omkostningerne til et
kystbeskyttelsesprojekt, som vedkommendes nyt-
teveerdi udger af den samlede nytte ved projektet.

Finansiering af kystbeskyttelse via nytteprincippet
har ikke tidligere veeret anvendt pd sterre byomrd-
der. Forundersegelsen peger pd, at nytteprincippet
kan veere vanskeligt at anvende i storbyer, idet der
kan veere dele af konsekvenserne af en oversvem-
met storby, som er vanskelige at opgere skonomisk
og dermed operationalisere inden for rammerne af
det eksisterende nyttebegreb. Eksempelvis kan det
veere sveert at opgere, hvordan veerdien af at kunne
teende for varmen eller det at have strem i stikkon-
takten opgeres for en enkelt husstand. En ensartet,
bedre metode til at kvantificere nytteveerdi kan
adresseres i det videre analysearbejde med henblik
pd, at bidragsfordelingsmodelen bliver mere retvi-
sende for, hvem der drager nytte af projektet.

Det har i forlaengelse af ovenstdende veeret et
centralt spergsmdl i forundersegelsen, om bidrags-
fordeling skal afgreenses til dem, som opndr en
direkte materiel nytte af kystbeskyttelsen og der-
ved undgar at deres ejendom oversvemmes, eller
om bidragsfordelingen kan favne bredere og ogsda
omfatte akterer, som opndr andre nytteveerdier end
en direkte undgdet oversvemmelse.
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Udfordringen ved bidragsfordeling er seerligt udtalt
i et stort byomrdde som Kebenhavn, hvor der er
mange borgere og interessenter, som har gavn af
en velfungerende hovedstad. Det geelder selvsagt
risikoen for direkte oversvemmelse ved stormflod,
men eksempelvis ogsd den immaterielle nytte ved
at have et velfungerende transportsystem, strem

i stikkontakterne, varme i radiatorerne osv, hvilket
alle borgere og interessenter i hovedstaden princi-
pielt drager nytte af.

Nytte er sdledes et vidt begreb, og det er ikke
fastsat i kystbeskyttelsesloven eller vejledninger
hertil, hvilke konkrete nytteveerdier der skal ind-
drages i bidragsfordelingen. Det er i dag op til den
enkelte kommune at foretage et konkret sken i hver
enkel kystbeskyttelsessag med henblik pd at sikre,
at der tages hojde for lokale og individuelle forhold
i afgerelser om bidragsfordeling.

Praksis fra Kystdirektoratets vurderinger af kom-
munale forslag til bidragsfordelinger viser, at nytte-
princippet kun anvendes til at omfatte de enkelte
ejeres ejendomme og ikke omkostninger til produk-
tionstab, transporttab mv. Omkostninger herudover
kan deekkes over skatten. Der findes heller ikke
eksempler pd bidragsfordeling, hvor nytten af at
samfundet fungerer opgeres og tilskrives en veerdi.

| forundersegelsen er det valgt at belyse en bi-
dragsfordelingsmodel, som tager udgangspunkt i
nuveerende, geeldende reglers nytteprincip. Modellen
treekker pd offentligt tilgeengelige objektive data
vedrerende direkte materielle skader. For sé& vidt
angdr indirekte materiel skade (feks. driftstab) er
disse i nogen udstreekning indhentet seerligt til brug
for delundersegelsen.

Modellen er udarbejdet af KPMG, Septima og Bech-
Bruun. Det bemeaerkes, at der kan vaere andre mdader,
hvorpd en bidragsfordelingsmodel kan konstrueres,
og at de kommuner, som indgar i forundersegelsen,
finder det seerligt relevant at udforske en tilgang, der
i hejere grad inddrager den immaterielle nytte som
eksempelvis produktionstab og forsyningsnedbrud.



Modeller for bidragsfordeling

Der er i delundersegelsen af finansiering analyseret
og udarbejdet modeller for bidragsfordeling, der
skal sikre finansiering til at gennemfere storm-
flodssikringen omkring Kebenhavn. | tilleeg hertil er
der skitseret en model, der forud for bidragsforde-
lingen tager hojde for forskelle i risikoaversion.

Forundersegelsens udgangspunkt er en tilneermel-
sesvis nultolerance over for oversvemmelse. Det vil
sige, at en sikring skal kunne modstd den ekstreme
stormflod i &r 2075, sakaldt fysisk maksimum. Et
faelles sikringsniveau tager imidlertid ikke hejde
for forskelle i risikoaversion mellem p& den ene
side infrastruktur- og forsyningsselskaber, der har
en hogjere risikoaversion og dermed et potentielt
hojere sikringsbehov i forhold til stormflod, og pd
den anden side traditionelle erhverv og boligejere,
der typisk har en hgjere risikovillighed og dermed
et lavere sikringsbehow.

Der er for én delstreekning i Drager udregnet et
differentieret anleegsoverslag, hvor omkostningen
til en sikring mod 100-darsheendelsen udger 2/3 af
omkostningen, mens 1/3 henforer til forhejelsen fra
100-drsheendelsen til fysisk maksimum-sikringen,
jif. tabel 2.2. Denne differentiering er som eksempel
benyttet i to opsummerende tabeller, jf. tabel 3.1
og 32. Her er der simpelt flyttet 1/3 af anleegs-
omkostninger over pd infrastruktur og forsyning. |
naeste projektfase vil der kunne opgeres et diffe-
rentieret anleegsoverslag i forhold til risikoaversion
for hele projektet, ligesom det i en senere fase lige-
ledes kan overvejes, hvorvidt der skal vaere offent-
lig medfinansiering, som afspejler de immaterielle
og kollektive nytter, der for nuveerende ikke kan
veerdianseettes. For neermere om veerdianseettelse
af immateriel nytte henvises til kapitel 4.

Til fordeling af anleegs-, drifts- og vedligeholdel-
sesomkostninger er der undersegt en matrikelmo-
del og en zonemodel, hvor udgifterne i sidstnaevnte
udjeevnes i zoner. Begge modeller opger nytten ved
stormflodssikring monetaert og sammenligner et
nulscenarie uden stormflodssikring med et pro-
jektscenarie, hvor der gennemferes en fuld storm-
flodssikring omkring Kebenhavn. Dermed antages
nytten ved stormflodssikring at udgere de bereg-
nede skadesomkostninger, der teoretisk kan opsta i
forhold til et nulscenarie, hvor der frem mod ar 2125
ikke gennemfoeres kystbeskyttelsesforanstaltninger
i de fire kommuner.

3. Finansiering

Matrikelmodellen er bidragsfordeling i sin mest indi-
vidualiserede form, hvor hver ejendom far beregnet
en unik betaling pd baggrund af den konkrete, mo-
dellerede vandstand pd& den enkelte ejendom kom-
bineret med en specifik skadesfunktion. Hermed er
modellen grundlaeggende teettest pd nytteprincip-
pet, idet der er skabt en teet kobling mellem betaling
og nytte. | teorien skal alle stormflodsheendelser i alle
&r mellem 20-drshaendelsen og fysisk maksimum
beregnes i matrikelmodellen for at kunne give et
retvisende billede af oversvemmelsesrisikoen for den
enkelte ejendom. Dette ville imidlertid kreeve i omeg-
nen af 1 mio. beregninger, som skulle indgd i bidrags-
fordelingen, hvilket i praksis ikke ville veere muligt at
gennemfore eller opsaette en operationel model for.

Zonemodellen giver en vis udjeevning af omkostnin-
ger mellem de enkelte matrikler, idet bidragsforde-
lingen fortsat vurderes at veere i overensstemmelse
med nytteprincippet. Zonemodellen ager sdledes
ikke antallet af matrikler, der bidrager til betaling,
men grupperer matriklerne i band fra kysten og ind i
landet. Zonerne kan defineres p&d mange mader, og i
de aktuelle beregninger defineres de, sd greenserne
folger vandets udbredelse op til en 100-arsheendel-
se, fra en 101-arshaendelse til en 1.000-darsheendelse
og fra en 1.001-arsheendelse til fysisk maksimum.
Det antages, at en oversvemmelse vil ramme hele
zonen lige, og at vanddybden er ensartet i hele den
pdgeeldende zone. Anvendelsen af en medianvand-
stand vil i sig selv gere beregningen lidt mindre
preecis, men vil samtidig reducere tilfeeldigheder, hvor
mindre udsving i terreen giver udsving i betalingen.
Det overordnede resultat af zonemodellen er, at der
sker en vis udjeevning af bidragsfordelingen mellem
de bidragsydere, hvis matrikler ligger teettest pd
kysten, og de bidragsydere, der har matrikler laeenge-
re fra kysten. Udgangspunktet for beregningerne er
— som i matrikelmodellen — den konkrete ejendoms
BBR-oplysninger i forhold til bygningsareal og en
gennemsnitlig skadesomkostning pr. m2

Samlet set vurderes zonemodellen fortsat at have
en direkte kobling mellem den enkelte ejendoms-
ejers beregnede skadesomkostning (nytte) og et
eventuelt betalingspdleeg til finansiering af storm-
flodssikring. Det er lagt til grund, at zonemodellens
grundleeggende modelstruktur er den mest hen-
sigtsmaessige, ligesom sammenhaengen mellem
datakvalitet og beregningspraecision ogsad taler for
at anvende denne. Neervaerende kapitel fokuserer
dermed pd zonemodellen.

65



3. Finansiering

Inputparametre til analysen

Figur 31 viser, hvilke elementer der indgdr som
input i analysen af bidragsfordelingen, og afsnit-
tet beskriver henholdsvis oversvemmelsesfare og
skadesomfang, der indgdr som primeere inputdata i
bidragsfordelingen.

Oversvemmelsesfare

Oversvemmelsesfaren bygger pd en detaljeret
modellering af 24 stormflodsheendelser, hvor det
for hver haendelse er identificeret, hvilke zoner og
dermed matrikler der oversvemmes og med hvilken
vandstand. De hydrodynamiske stormflodsscena-
rier er udfert af Kystdirektoratet i forbindelse med
delundersegelsen af sikringsniveauer og kortleeg-
ger vandets beveaegelse over land, hvis Keben-
havnsomrédet rammes af en stormflodshaendelse

Oversvemmelsesfare

i henholdsvis 2025, 2075 og 2125. Valget af flere
drstal afspejler, at havniveauet vil stige i takt med
klimaforandringerne som beskrevet i kapitel 1.

Kystdirektoratet har for hver af de tre arstal mo-
delleret en 20-ars, 100-ars, 1.000-ars og DMI har
modelleret en ovre fysisk makshaendelse. Det er
ikke beregnet, hvilken haendelse et fysisk maksi-
mum svarer til. Beregningsteknisk er 10000 &rs
haendelsen anvendt som udtryk for fysisk maksi-
mum. Endvidere er der foretaget en separat si-
mulering af stormflodsheendelser fra henholdsvis
nord og fra syd, idet Kebenhavn kan blive ramt af
separate stormfloder fra bdde syd og nord.

Skadesomfang

Oversvemmelsesfaren er risikoen for at blive
udsat for en oversvemmelse fra en stormfiod.
Oversvemmelsesfaren eges generelt over tid
pga. havvandsstigninger som felge af
klimaforandringerne.

Skadesomfanget angiver de skonomiske
omkostninger en oversvemmelse vil yde pd en
ejendom.

Bidragsfordeling

Med udgangspunkt i oversvemmelsesfare og
skadesomfang udregnes en bidragsandel, der
baseres pd den enkeltes nytteandel.

Anlegsomkostninger

Omkostningen der skal fordeles mellem
bidragsyderne.

Figur 3.1. Modelvaerktejets indhold
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Vandstand (meter)

3. Finansiering

Retning Hzendelse >
Nord 20 ér \ @ @ 2025
Nord 100 ar — @ @ .2075

. 2125
Nord 1.000ar o—— @ @
Nord 10.000 &r e @ @
Syd 20 ar — @ @
Syd 1004r @ @
Syd 1000 ar @ @
Syd 10000 &r » @ @

Figur 3.2. Heendelser og vandstande. Beregningsteknisk anvendes der i kapitel om finansiering
10.000 d&rsheendelsen som udtryk for den fysisk maksimale stormflodshaendelse

Kombinationen af tre &rstal (2025, 2075 og 2125)

og fire stormflodshaendelser fra henholdsvis syd og
nord giver i alt 24 modellerede stormflodshaendel-
ser. Vandstanden ved de modellerede haendelser er
oplistet i figur 32. Det skal bemeerkes, at oversvem-
melsesmodelleringen fra Kystdirektoratet er for hen-
holdsvis 2023, 2075 og 2125, men at det i forbindelse
med delrapport om finansiering og organisering
(KPMG), som tidsmaessigt er udarbejdet i forleengel-
se af delrapport om sikringsniveauer (Kystdirektora-
tet/DMI), er antaget, at oversvemmelsesudbredelse
for 2023 er tilnsermelsesvis den samme som for 2025.

Sandsynligheden for at en 20-d&rshaendelse op-

star i et givent dr antages at vaere 5 pct. (1/20-del),
sandsynligheden for 100-drsheendelse er 1 pct, for
1000-darsheendelsen er det O1 pct, og endelig anta-

ges det for en heendelse til fysisk maksimum at veere
0,01 pct. Sterre og sjeeldnere stormflodsheendelser
pavirker et veesentligt sterre omréde og flere matrik-
ler, men har en lavere sandsynlighed for at indtreeffe,
mens smd og hyppigere heendelser i hojere grad
indtreeffer, men pdvirker et relativt mindre omrdde og
feerre matrikler.

| zonemodellen grupperes bidragsyderne i band fra
kysten og ind i landet, hvor zonegreenserne folger
vandets udbredelse op til henholdsvis en 100-3ars-
haendelse, 1.000-drshaendelse og til fysisk maksi-
mum (beregningsteknisk 10.000-darsheendelse). Der
antages som naevnt en ensartet vanddybde i hver
enkelt zone, hvorved der introduceres gennemsnits-
betragtninger for den beregnede vandstand pd
hver enkel ejendom i zonen.
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3. Finansiering

Figur 3.3. llllustration af oversvemmelseshaendelsers udbredelse over tid (zonemodellen)

Skadesomkostninger

Som felge af klimaforandringerne med stigende
havniveauer bliver stormflodshaendelserne krafti-
gere over tid. Dette hdndteres i bidragsfordelingen
ved at etablere en sandsynlighedsveegtning af
skadesomkostningerne, som afspejler tidsdimen-
sionen i stormflodsheendelserne og oversvermmel-
sernes udbredelse. Figur 3.3 illustrerer udbredelsen
af de forskellige zoner i henholdsvis 2025, 2075 og
2125.

Materielle skader

| forleengelse af kortleegningen af oversvemmel-
sesfaren er skadesomkostninger og omfang ved en
stormflod opgjort. De undgdede skadesomkostnin-
ger i bidragsfordelingsmodellen svarer til de direkte
og delvist indirekte materielle nytteveerdier, der
fremgar af figur 3.4.

| forundersegelsen er der kun medtaget relevante,
direkte og indirekte materielle skader, da det for
nuveerende ikke har veeret muligt at veerdianseette
ovrige, immaterielle skader.

Immaterielle skader

Direkte Indirekte Direkte Indirekte
Bygninger og Drifts- °9 Kulturarv Omdemme
losore produktionstab
Keeldre Manglende vand- Personskade Arbejdsleshed
og toiletforhold
Jernbaner og . Natur- og Generel
vejbaner Tab af turisme miljeskade utryghed
Generel Stigning i priser el e Tab of tillid
elforsyning pé& forsynings- trafik
varer
Transformer- Bkonomisk Pavirkning af ch af
stationer drede arbejdspladser livsgrundlag
Infrastruktur- Mangel pa
anleeg afgreder Sygdom Trauma

Figur 3.4. Eksempler pa skader ved stormflod. Felgende materielle skader er helt eller delvist inddraget i skadesopgerelsen:
Bygninger og lesere, keeldre, jernbaner, vejbaner, transformerstationer, infrastrukturanleeg og driftstab.
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Grundlag for nytteveerdier

Som ramme for analysen af bidragsfordelings-
modellen er der lagt veegt pd, at modellen sd vidt
muligt er datadrevet og baseres pd autoritative,
kvantificerbare data og beregningsmetoder, som
giver mulighed for en konkret fordeling af de enkelte
akterers bidrag til finansieringen af stormflods-
sikringsprojektet. Modellen bygger p& en raskke
antagelser, herunder at det i praksis aldrig vil veere
muligt at opstille et modelapparat, der indrammer
samtlige reelle nytteveerdier ved en stormflodssik-
ring af Kebenhavnsomrddet.

Det er lagt til grund, at kun materielle nytteveerdier
er mulige umiddelbart at benytte i en datadrevet
bidragsfordelingsmodel p&d baggrund af eksisteren-
de registre og systematiserede data. Det er endvi-
dere lagt til grund, at der med en vis sandsynlighed
kan knyttes materielle nytteveerdier til specifikke
bidragsydere som folge af den modellerede over-
svemmelsesfare p& zoneniveau. | et stort byomréde
som Kebenhavn er der utvivlsomt markante imma-
terielle nytteveerdier ved stormflodssikring, jf. kapi-
tel 4. Disse er ikke belyst i forundersagelsen.

Der er til opgerelsen af materielle nytteveerdi-
er bl.a. anvendt felgende:

+ Data fra modellen DTU Skades@konomi,
der er en offentlig tilgeengelig model til
opgerelse af skadsomkostninger ved
oversvemmelser fra havet.

« Data fra Naturskaderddet, der er et
uafheengigt rdd, der er nedsat i henhold
til lov om visse naturskader. Réddet afger,
om der har veeret stormflod og ferer
tilsyn med og behandler klager over
forsikringsselskabernes behandling af
stormflodssager.

« Modellen PLASK, der er et offentligt
tilgeengeligt klimatilpasningsveerktej,
som Miljestyrelsen stiller til radighed
for beregning af samfundsekonomiske
gevinster ved klimatilpasning.

3. Finansiering

Ombkostninger til stormflodssikringen
Omkostninger til stormflodssikringen i bidragsfor-
delingsmodellen er baseret pd forundersegelsens
delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi,
hvori der er foretaget estimater af omkostninger
vedrerende anleegs-, drifts- og vedligeholdelses-
omkostninger for stormflodssikringen. Nar anleegs-
overslaget eksklusive undersegelsesomkostninger
pd 12,3 mia. kr. (2024 -priser) tillaegges renter, drift
og vedligehold og periodiseres, kan nettonutids-
veerdien fastseettes til 10,8 mia. kr. i 2024.

Resultaterne og bidragsfordelingen baserer sig pd
anleegsoverslaget knyttet til basislesningen som
beskrevet i kapitel 2, hvor Drager Kommune er sik-
ret til en 100-drshaendelse i 2075, mens de ovrige
kommuner er sikret til fysisk maksimum i 2075.

Det bemeerkes, at anleegsomkostningerne forment-
lig skal l&nefinansieres — som minimum i anleegspe-
rioden — hvorfor renteomkostninger under anlaegs-
perioden ligeledes skal medregnes i de samlede
anleegsomkostninger, da ejere af fast ejendom i
udgangspunktet ferst kan bidrage til betaling af
anleegget, nar de far nytte af anleegget. | forun-
dersegelsen er fokus pd en komplet etablering of
stormflodssikringen, hvorfor der forst forudsaettes
opkraevet betaling, ndr hele anleegget star feerdigt

i 2060. | praksis vil man i en senere fase givetvis
opdele anleeggelse og bidragsbetaling i etaper.

| dag afholdes anleegsudgifter til kommunale kyst-
beskyttelsesprojekter under kommunernes arligt
fastsatte anleegsrammer. Efter etableringen af
kystbeskyttelsen har kommunen mulighed for at
opkraeve et helt eller delvist omkostningsdaekken-
de finansieringsbidrag fra de ejendomsejere, som
far nytte af beskyttelsen. Kommunen kan modsat
veelge at friholde ejendomsejerne fra at bidrage til
finansieringen.
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3. Finansiering

Foto: Henning Vestergaard

Betaling af bidrag

Ud over selve bidragsfordelingsmodellen, som
beskriver hvor stor en andel af de samlede om-
kostninger til stormflodssikringen, hver enkelt
ejendomsejer skal betale, skal der ogsd etableres
en model for, hvordan bidragene indgdr i tilbage-
betaling af de I&n, som i anleegsfasen er optaget til
etablering af stormflodssikringen.

Som et led i forundersegelsen er der i delrapport
om finansiering og organisering (KPMG) vurderet
forskellige modeller:

« En model med ladntagning og garanti i offentligt
regi, hvor de |an, som er optaget i anleegsfasen,
fastholdes hos anleegsmyndigheden og tilbage-
betales gennem lebende opkreevning af bidrag fra
de parter, der drager nytte af stormflodssikringen.

« En model med privat Idntagning, hvor de |1&n, som
er optaget i anleegsfasen, indfries og erstattes
med 40-3drige |&n optaget hos de parter, der
drager nytte af stormflodssikringen. De nye lan
tinglyses som et foranstillet Idn pd ejendommen,
s@ det overgdr til nye ejere i en handelssituation.
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« En hybridmodel, hvor de 1an, som er optaget i
anleegsfasen, fastholdes hos anleegsmyndighe -
den, men har pant i de enkelte ejendomme hos
de parter, der drager nytte af stormflodssikringen.
Ldn tilbagebetales gennem lebende opkraevning
af bidrag fra parterne.

Lantagning i et offentligt regi vil kunne drage fordel
af lavere finansieringsomkostninger som folge af
offentlige garantier. Omvendt vil ldntagning hos
den enkelte part give mulighed for foreget rente-
fradrag og sdledes, set fra den enkeltes perspektiv,
reducere omkostningerne og ege fleksibiliteten i
forhold til at kunne foretage individuelle tilpasnin-
ger. Samlet set vurderes privat Idnoptagning dog
netto at veere dyrere end offentlig lGnoptagning.

Kystbeskyttelseslovens nytteprincip fortolkes sa-
ledes, at den enkeltes betaling skal have en direkte
sammenheeng med den nytte, den enkelte opnar
ved en kystbeskyttelse. En ydre stormflodssikring
omkring Kebenhavn vil anlaeegsmeaessigt straskke
sig over ca. 30 dr, hvorfor det er mere vanskeligt at
sikre samtidigheden mellem sikring og betaling. Der
kan i neeste fase arbejdes videre med samtidighe-



den, feks. ved en etapedeling af projektet, eller der
kan sikres en bredere hjemmel igennem aendring af
kystbeskyttelsesloven eller anden lovgivning.

| delrapport om finansiering og organisering
(KPMG@G) er der regnet pd forskellige bidragsfor-
delinger. Bidragene fordeles med udgangspunkt

i nytteveerdien af stormflodssikringen for den
enkelte, hvorfor ejendomme taettere pd vandet alt
andet lige vil skulle bidrage med et hojere belob
pr.m? af ejendommens grundplan, end ejendomme
leengere fra vandet. Hovedresultatet af analysen
af bidragsfordeling fremgar af figur 3.5 nedenfor.
Som det fremgdr, er det saerligt private boligejere
og erhverv, der bidrager til betalingen, nér der ikke
tages hojde for forskelle i risikoaversion pd tveers af
infrastruktur- og forsyningsselskaber henholdsvis
private boligejere.

3. Finansiering

Det bemeerkes at der blandt infrastrukturselska-
berne er varians i forstdelsen af nultolerance-
niveauet. Dette afspejles blandt andet i opgerelsen
af disses skadesomkostninger.

| figur 3.6 er der foretaget en alternativ bidragsfor-
deling, hvor der tages hoejde for forskellene i risi-
koaversion med udgangspunkt i det differentierede
anleegsoverslag (tabel 2.2) som beskrevet tidligere
i kapitlet. Forud for fordelingen med bidragsforde-
lingsmodellen er der fratrukket 1/3 af de samlede
omkostninger. Denne tredjedel henferer til forskel-
len i pris fra 100-arssikring til sikring mod fysisk
maksimum. Som det fremgdr af figurerne, medforer
det en markant stigning i infrastruktur- og forsy-
ningsselskabernes bidrag fra 9 pct. til 39 pct, mens
bidraget fra private boligejere og erhverv falder fra
henholdsvis 48 pct. og 38 pct. til 32 pct. og 25 pct.

Samlet betaling:
uden lanefinansiering

Forste ars bidrag:
ved lanefinansiering
(40-érigt lan)

Erhverv

Infrastruktur
og forsyning

Private 5.167 mio. kr. 221 mio. kr.
4134 mio. kr. 177 mio. kr.

Offentlige @ 535 mio. kr. 23 mio. kr.
985 mio. kr. 42 mio. kr.

Total 10821 mio kr 463 mio kr.

Figur 3.5 Bidragsfordeling pa tveers af akterer

Samlet betaling:
uden lanefinansiering

Forste ars bidrag:
ved lanefinansiering
(40-érigt lan)

Private 3.445 mio. kr. 148 mio. kr.
Erhverv m 2756 mio. kr. 118 mio. kr.
Offentlige E% 357 mio. kr. 15 mio. kr.
Im‘rastruk'tur 4264 mio. kr. 183 mio. kr.

og forsyning 1
Total 10821 mio kr 463 mio kr.

Figur 3.6 Beregningsteknisk eksempel. Bidragsfordeling pd tveers af akterer under hensyntagen til risikoaversion
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3. Finansiering

Af tabel 31 og 32 fremgdr en reekke eksempler pd forskellene i risikoaversion mellem henholdsvis infra-
betaling af bidrag, hvor der ligeledes tages hgjde for struktur- og forsyningsselskaber og private boligejere.

Oversvemmet i 2025 Oversvemmet i 2075  Oversvemmet i 2125

Engangsbelab (kr.)

Eksempel pd hus

Zone 1 289100 152000 26500
Zone 2 116.500 61900 12400
Hus Zone 3 47300 25400 5500

100 m? grundplan

Eksempel pa lejlighed

Zone 1 57.800 30400 5300
Zone 2 23.300 12400 2700
Etageejendom Zone 3 9500 5100 1100
200 m? grundplan
10 lejligheder
Tabel 3.1. Beregningsteknisk eksempel. Bidragsfordeling pé& tveers af akterer under hensyntagen til
risikaversion. Engangsbeleb (kr.)
Oversvemmet i 2025 Oversvemmet i 2075  Oversvemmet i 2125
Ferstedrsydelse (kr./ar)
Eksempel pd hus
Zone 1 12400 6.500 1100
Hus Zone 2 5000 2700 600
100 m? grundplan
Zone 3 2000 1100 300

Eksempel pa lejlighed

Zone 1 2500 1300 200
Zone 2 1000 500 100
Etageejendom
200 m? grundplan
10 lejligheder Zone 3 400 200 50

Tabel 3.2. Beregningstekniske eksempler pa ferstedarsydelsen (2024-priser) ved et 40-arigt lan, som
optages den dag bygningen er beskyttet mod en kraftig stormflod under hensyntagen til risikoaversion

Note til tabellerne: Eksemplerne er opgjort pr. m? grundplan (fodaftryk). Eksemplerne pa betalingsbidrag for husejere

tager udgangspunkt i en ejendom med en grundplan p& 100 m2 Eksemplerne pd betalingsbidrag for lejlighedsejere

tager udgangspunkt i en etageejendom med en grundplan pd 200 m? og i alt 10 lejligheder i ejendommen. 1/3-del af
anleegsomkostningen er fordelt til infrastruktur- og forsyningsselskaber, jf. forskelle i risikoaversion og sikringsbehov, mens
2/3-dele er bidragsfordelt, jf. forundersegelsens zonemodel. Zone 1 omfatter omrader, der bliver ramt af en oversvemmelse
oftere end 100-drshaendelsen. Zone 2 omfatter omrdader, der bliver ramt af en oversvemmelse imellem 101-drsheendelsen og
1000-arsheendelsen, og zone 3 omfatter omrdder, der bliver ramt af en oversvemmelse mellem 1001-darsheendelsen og den
fysisk maksimale stormflodsheendelse. Zonerne zendres over tid pga. havniveaustigninger, jf. figur 3.3.
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| videre undersegelser vil der kunne udferes diffe-
rentierede anleegsoverslag for alle delstraskninger.
Fordelingen p& henholdsvis 2/3 til 100-arssikring
og 1/3 til sikring til fysisk maksimum vil antagelig-
vis aendre sig, safremt der udferes beregninger af
differentierede anleegsoverslag for alle delstreek-

evang, 1935

Strandstien, 1952

Diverse fotos fra Drager. Foto: Ukendt

3. Finansiering

ninger. Fordelingen er ikke desto mindre bedste
tilgeengelige sken og baseret pd anleegsoverslaget
for en delstreekning i Drager, jf. kapitel 2.

Der er ikke med forundersegelsen besluttet en en-
delig bidragsfordelingsmodel.

73



3. Finansiering

Juridisk vurdering af
bidragsfordelingsmodellen

Der er i forbindelse med forundersegelsen foretaget
en juridisk vurdering af bidragsfordelingsmodellen
med seerligt blik pd muligheden for gebyropkraev-
ning i zonemodellen i forhold til nuveerende juridiske
rammer. Kystbeskyttelsesloven indeholder hjemmel
til, at den enkelte kommune dels selv kan bestem-
me, om nyttemodtagerne skal bidrage til anleegget,
dels giver loven mulighed for et bredt sken til at
fastleegge fordelingsneglen, idet der dog skal tages
udgangspunkt i den nytte, som den potentielle bi-
dragspligtige far af kystbeskyttelsesanleegget.

En afgerelse om bidragsfordeling folger de forvalt-
ningsretlige grundprincipper, hvilket ogsd geelder
skennet for nytteveerdiens sterrelse for hver bi-
dragspligtige. Der skal foretages et konkret sken i
hver enkelt sag for at sikre, at der tages hojde for
lokale og individuelle forhold, nar der treeffes afge-
relse om bidragsfordelingen. Det vil blandt andet
sige, at afgerelsen skal veere proportional og saglig,
og ligebehandlingsprincippet skal overholdes, lige-
som der skal ske partsheringer og veere klagemu-
lighed. Der er sdledes tale om et pligtmeessigt sken.
Dette er dog ikke til hinder for, at der opstilles og
anvendes hovedregler eller lignende, ndr blot det i
det enkelte tilfeelde overvejes, om hovedreglen skal
fraviges. Derimod er det ikke foreneligt med kravet
om pligtmaessigt sken, hvis der anvendes afskeae-
rings- eller begraensningsregler, hvorved visse eller
alle afgerelser treeffes efter en intern regel i stedet
for efter et konkret sken.

Zonemodellen indeholder en reekke afskeeringer af
det individuelle konkrete sken. En séddan begreens-
ning af det pligtmaessige skon kreever hjemmel

i lov. Rent juridisk vil det opkraevede bidrag som
udgangspunkt veere et gebyr og ikke en skat, idet
betalingen afspejler den nytte, som den bidrags-
pligtige har. Zonemodellens udgangspunkt for
oversvemmelsesrisikoen er ikke pa den enkelte
ejendoms-/infrastrukturejer, men pd en samlet
vurdering af risikoen inden for en foruddefineret
zone. Derfor vil der inden for zonen veere nogen, der
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potentielt har en sterre nytte end andre, men vil
blive pdlagt den samme risikoandel i opgerelsen af
bidragspligten.

Skadesbilledet tager fortsat udgangspunkt i den
enkelte ejendomstype. Denne yderligere begreens-
ning i skennet af den enkeltes nytte vil kreeve
lovhjemmel. S& leenge alle berorte bidragspligtige
vil have direkte nytte af stormflodssikringen, kan
opkraevningen som udgangspunkt betragtes som
et gebyr og ikke en skat.

De neermere juridiske implikationer af en zone-
model og eventuelle zendringer af lovgivning kan
afklares naermere i neeste fase.

Usikkerheder og forbehold

Ovenstdende resultater er forbundet med usikker-
hed. Det skyldes til dels, at datakompleksiteten

i at opgere skadesomkostninger, og dermed at
estimere nytten for ejere af fast ejendom omkring
Kebenhavn, er hoj. Datakompleksiteten er sagt
udjeevnet ved brug af en zonemodel, men pdvir-
kes af at inputdata lebende aendrer sig. Herudover
tager bidragsfordelingen i sin nuveerende form ikke
hojde for eventuelt byggeri af nye ejendomme, som
kommer til at indgd i bidragsfordelingen og dermed
alt andet lige vil reducere marginalbetalingen hos
alle andre berorte. De beregnede bidrag tager heller
ikke hejde for, at de bererte kommuner i henhold til
kystbeskyttelsesloven har mulighed for at yde hel
eller delvis offentlig medfinansiering.

Nedenfor gennemgds en raekke usikkerheder og
forbehold for bidragsfordelingsmodellen i delrap-
porten om finansiering og organisering (KPMG).
Disse usikkerheder og forbehold udfoldes yderlige-
re i forundersegelsens perspektiverende afsnit.

« Startdr for nytte og anleeg. Beregningsteknisk
udregnes nytten allerede fra 2025 for de tidligst
ramte ejendomsejere, men i realiteten vil forste
del af stormflodssikringen tidligst kunne veere
etableret fra 2030, og det samlede anleeg er for-
mentlig forst feerdigbygget i 2060.



3. Finansiering

« Etapeopdeling. Anleegsperioden vil givetvis
streekke sig over en leengere periode pd ca.
30 a&r — og det eri bidragsfordelingsmodellen
forudsat, at projektet finansieres som ét samlet
anleeg. Dette vil betyde, at der i anleegsperioden
vil pdlebe betydelige renteomkostninger, der kan
mindskes ved en etapeopdeling af anleegget og
bidragsfordelingen. Anleegsprojektet og bidrags-
fordelingen vil kunne etapedeles i neeste fase.

« Byudvikling. Bidragsfordelingsmodellen tager
ikke hojde for fremtidig veerdi af generel byudvik-
ling og byggezoner samt byggepladser inden for
oversvemmelseszonerne.

 Risikoaversion. Der tages ikke hojde for forskellen
i risikoaversion mellem private/normalt erhverv og
kritisk infrastruktur/forsyning.

« Akkumulerede sandsynligheder. Der er foretaget
en estimering af sandsynligheden for en drlig
stormflodsheendelse i analyseperioden, idet en
simpel addition af sandsynligheder (1/20 + 1/21
+ 1/22 etc) vil give for stor samlet sandsynlighed
for heendelser. | en kommende fase ber metoden
for akkumulerede sandsynligheder forbedres.

« Bidragsfordeling vil kunne underseges neermere i

naeste fase, herunder hvad angdr hensyn til diffe-
rentieret risikoaversion og anleegsoverslag.
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4 Samfundseokonomi

L. Samfundsekonomi

Der er gennemfort en samfundsekonomisk analyse
af effekterne ved at etablere en samlet storm-
flodssikring omring Kebenhavn.

Analysen baserer sig pd input fra delundersegelsen
af teknik, milje og anleegsekonomi og delunder-
segelsen af finansiering og organisering. Formdlet
er at foretage en samlet afvejning af gevinster
(fordele) og omkostninger (ulemper) ved at etablere
en samlet, ydre stormflodssikring omkring Keben-
havn for p& den mdde at vurdere, om projektet er
samfundsekonomisk rentabelt at gennemfere. For
at kunne foretage denne afvejning, er det nedven-
digt at opgere sd mange af projektets gevinster og
omkostninger i kroner og e@re som muligt.

Den samfundsekonomiske analyse viser, at de ge-
vinster ved en feelles, ydre sikring omkring Keben-

havn, som det har veeret muligt at opgere, oversti-
ger omkostningerne forbundet med anlaeg, drift og
vedligehold af projektet. Der er sdledes tale om et

samfundsekonomisk rentabelt projekt, selv ndr kun
de mest basale gevinster medregnes.

Analysen peger endvidere pd, at der er en lang
reekke indirekte gevinster, som antages at ville gore
samfundsgkonomien endnu bedre, hvis det var
muligt at opgere.

Grundlag for beregningen

Den samfundsekonomiske analyse tager afsaet |
de regnemetoder, der almindeligvis benyttes p&
Transportministeriets omrdde til at opgere den
samfundsekonomiske gevinst af trafikale infra-
strukturanleeg. Konkret er Transportministeriets
officielle veerktej til samfundsekonomiske analyser,
TERESA, anvendt til at gennemfere beregningerne.
Regnemetoden og den konkrete model er i over-
ensstemmelse med Finansministeriets vejledning i
samfundsekonomiske konsekvensvurderinger. Det
sikrer en gennemgdende ensartethed og sammen-
lignelighed i de modeller, der anvendes pé& tveers af
forskellige politikomrader i staten. P& den baggrund
vurderes metoden ogsd relevant i forbindelse med
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forundersegelsen af stormflodssikring omkring
Kebenhavn. Alligevel er det veesentligt at veere
opmeerksom pd, at veerktojets primeaere anven-
delsesomrdde er at vurdere effekten af trafikale
infrastrukturprojekter.

En oversvemmelse fordrsaget af stormflod vil -
udover at medfere direkte skader pd& byens byg-
ninger, boliger, infrastruktur mv. — ogsé& medfere en
reekke andre skadelige effekter. Disse effekter er
imidlertid sveere at opgere veerdien af og afdaek-
kes derfor ikke i analysen. | en videre undersegel-
sesfase vil der med fordel kunne udvikles en mere
standardiseret metode til at beregne effekterne af
stormflodssikring, som i hejere grad seger at ind-
drage flere effekter.

For at vurdere de samfundsekonomiske effekter af
at stormflodsikre omkring Kebenhavn er der opstil-
let to scenarier:

 Nulscenariet: Der gennemferes ingen stormflods-
sikring omkring Kebenhavn, dvs. status quo.

+ Projektscenariet. Der gennemferes en samlet,
ydre stormflodssikring omkring Kebenhavn som
beskrevet i kapitel 2 om teknik, milje og anleegs-
okonomi.

Det forudseettes i analysen, at stormflodssikringen
gradvist udbygges over 30 &r med start i 2030, s&
anlaegget er fuldt udbygget i 2060. Det forudseet-
tes derudover, at gevinsterne indfases gradvist
(lineeert) i takt med, at stormflodssikringen udbyg-
ges. Midtvejs i anleegsperioden forudsaettes 50 pct.
af gevinsterne sdledes at veere opndet.

| analysen er falgende omkostninger og gevinster
ved stormflodssikring indregnet:

Omkostninger

Etablering af stormflodssikring vil som beskrevet i
kapitel 2 veere forbundet med betydelige omkostnin-
ger til at anleegge, drive og vedligeholde anleegget.



Omkostningerne til den samfundsekonomiske be-
regning kommer fra delundersegelsen af teknik, milje
og anleegsekonomi og bestdr af:

+ Anlaegsomkostninger inklusive restveerdi

« Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger samt
reinvesteringer

Gevinster

Etablering af stormflodssikring vil forhindre skader
som felge af en stormflod, som omrédet ellers ville
vaere blevet ramt af, hvis sikringen ikke var etab-
leret. De mest direkte gevinster fra stormflodssik-
ringen kommer fra undgdede skader p& bygninger,
indbo, infrastruktur mv. Denne direkte, materielle
nytte kommer private ejendomsejere, virksomheder,
forsyningsselskaber og infrastrukturejere til gode.

Foruden disse skader vil der ved en stormflodssik-
ring omkring Kebenhavn ogsd veere indirekte, ma-
terielle nytteveerdier i form af bla. undgdede drift-
stab for infrastruktur- og forsyningsselskaber. De
undgdede skadesomkostninger, der kan relateres til
direkte skader p& ejendom samt indirekte driftstab
for infrastruktur- og forsyningsselskaber, er opgjort
i delundersegelsen af finansiering jf. kapitel 3.

| tilleeg til opgerelsen af undgdede skadesom-
kostninger fra delundersegelsen af finansiering er
der med afseet i den transportekonomiske meto-
de (TERESA) gennemfort en seerskilt analyse af,
hvilket tidstab trafikanterne i Kebenhavnsomréadet
vil opleve, s&fremt der sker en oversvemmelse af
metro, S-tog, fjern- og regionaltog, Kebenhavns
Lufthavn og @resundsbroen (Trafikantgener ved
stormfiod (EY), november 2024).

De opgjorte gevinster i den samfundsekonomiske
beregning bestdr sdledes af to hovedposter:

« Undgdede skadesomkostninger ved stormflod
(undgdede direkte skader pd bygninger og undgdet
driftstab for infrastruktur- og forsyningsselskaber).

+ Undgdede trafikantgener som felge af at trafikan-
ter undgdr eget rejsetid i forbindelse med over-
svemmelser og nedbrud af trafikal infrastruktur.

4. Samfundsekonomi

Beregning af samfundsokonomisk nytte

Den samfundsgkonomiske analyse bestar af en
basisanalyse og to tilleegsanalyser, der er neermere
udfoldet nedenfor. Basisanalysen og de to tilleegs-
analyser adskiller sig alene pd, hvilke gevinster der
er indregnet. Analyserne baserer sig sdledes pd de
samme omkostninger til anleeg, drift og vedligehold
fra delundersegelsen af teknik, milje og anleegs-
okonomi.

| basisanalysen indregnes alene de direkte undgd-
ede skadesomkostninger for bygninger og indirekte
undgdede skadesomkostninger i form af driftstab
for en reekke infrastruktur- og forsyningsselskaber.
Disse gevinster er opgjort i delundersegelsen af
finansiering og sdledes de samme gevinster, som
ligger til grund for udarbejdelsen af bidragsforde-
lingsmodellen.

Ud over basisanalysen er der foretaget to tilleegs-
analyser, hvor der ogsd medregnes gevinsterne
ved, at de trafikanter, som benytter metro, S-tog,
fjern- og regionaltog, Kebenhavns Lufthavn samt
@resundsbroen, undgdr forsinkelser i tilfeelde af en
stormflod. Gevinsterne er beregnet pd baggrund af
forventede nedetider samt en opgerelse af om-
kostningerne ved forsinkelser i trafikken, opgjort

ud fra Finansministeriets samfundsekonomiske
principper og de sdkaldte transportekonomiske
enhedspriser, som er et standardiseret katalog
over nggletal for blandt andet transportomkost-
ninger, tidsbesparelser og forsinkelser pd tveers af
transportformer. Der foreligger sdledes et solidt
metodisk grundlag for at opgere den samfunds-
okonomiske veerdi af disse gevinster. De to tilleegs-
analyser adskiller sig alene fra hinanden ved at
anvende forskellige metoder til sandsynligheds-
veegtning, hvor metode 1 baserer sig pd en mere
simpel vaegtning, mens metode 2 er konsistent med
veegtningen i opgerelsen af de direkte skadeom-
kostninger, som ogsd indgdr i basisanalysen.

Ud over ovenstdende kan stormflodssikring inde-
beere en raekke potentielle effekter, som det ikke
har veeret muligt at indregne i analyserne som
naermere beskrevet i afsnittene om ikke-veerdian-
satte effekter og felsomhedsberegninger nedenfor.
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Effekter der ikke er veerdiansat i
analysen

Stormflodssikring omkring Kebenhavn md forven-
tes at have en raekke gavnlige effekter, som gar
langt videre end blot beskyttelsen mod materielle
skader. | et stort byomrdde som Kebenhavn vil der
sdledes ogsd veere betydelige, immaterielle nytte-
veerdier ved stormflodssikring som feks. nytten ved
at have en velfungerende hovedstad med forsy-
ningssikkerhed, og hvor historiske og rekreative
veerdier opretholdes.

Stormflodssikring omkring Kebenhavn vil eksem-
pelvis reducere risikoen for:

+ Personskader

« Spredning af sygdomme

« Nedlukning af arbejdspladser og arbejdsleshed
- Fald i huspriser

« Produktionstab

« Effekter pd forsyningsvarer

+ Negativ pavirkning af turismeerhvervet

« Skade pd eller tab af kulturarv

« Skade pd natur og miljo

« Tab af omdemme

« Utryghed og tab af tillid, livsgrundlag og trauma

Mens der for de materielle nytteveerdier findes et

solidt datagrundlag og velafpreovede metoder til at
opgore disse effekter, foreligger der for de immate-

Basisanalyse

rielle nytteveerdier ikke pd tilsvarende vis tilgeenge-
lige data eller en autoritativ opgerelsesmetode til
at inkludere veerdierne i den samfundsekonomiske
analyse. Der er derfor ikke noget metodisk grundlag
for at vurdere sterrelsesordenen af effekterne af

de immaterielle nytteveerdier, hvorfor disse veerdier
som udgangspunkt ikke er indregnet i den sam-
fundseskonomiske analyse. Det har ikke ligget inden
for forundersegelsens rammer at udvikle en metode
til at opgere disse effekter.

Der er tale om en raekke positive effekter, som alle
i et eller andet omfang vil bidrage til at ege de
samlede gevinster ved at stormflodssikre omkring
Kebenhavn. Indregning af immaterielle vaerdier

vil derfor alt andet lige bidrage til at forbedre det
samfundsekonomiske resultat. | afsnittet med
folsomhedsanalyser, der preesenteres efter ana-
lysens hovedresultater, er der foretaget en bereg-
ning, der viser, hvordan det samfundsekonomiske
resultat ville se ud, hvis det antages, at veerdien af
de ikke-veerdiansatte effekter udger 25 pct. eller
S0 pct. af de effekter, der er veerdiansat og indgdr i
analysen.

Analysens hovedresultater
Hovedresultaterne af den samfundsekonomiske
analyse fremgar af tabel 4.1.

Tilleegsanalyse 1 Tilleegsanalyse 2

Anleeg -6.676 mio. kr. -6.676 mio. kr. -6.676 mio. kr.
Drift og vedligehold -3.079 mio. kr. -3.079 mio. kr. -3.079 mio. kr.
Undgdede skadesomkostninger 11423 mio. kr. 11423 mio. kr. 11423 mio. kr.
Reducerede gener for trafikanterne 0 133 mio. kr. 3.753 mio. kr.
Nutidsveerdi, i alt 1.668 mio. kr. 1.801 mio. kr. 5.421 mio. kr.
Intern rente 3,5 pct. 3,6 pct. 4,5 pet.

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024 pd baggrund af data om anlaeegsomkostninger, drift og vedlige-
hold fra delrapport om teknik, milje og anleegsekonomi, (Rambell), september 2024 samt data om undgdede skadesomkost-
ninger fra delrapport om finansiering og organisering (KPMG), april 2025.

Note: Omkostninger er vist med negativt fortegn. Undgdede skadesomkostninger er sandsynlighedsveegtede. Da omkostninger

er tilbagediskonteret til sakaldt nutidspris og opgjort i markedspris, kan anleegsudgiften ikke genfindes i kapitel 2 eller kapitel 3.

Tabel 4.1. Resultater af de samfundsekonomiske beregninger (mio. kr., nutidsvaerdi i 2024)
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mio. kr.
16.000
14.000 i
Trafikant- e e
gener
12.000 gener
10.000
8000 Drift
6000 Skader Skader Skader
4000
2000
0]
Alle analyser Basisanalyse Tilleegsanalyse 1 Tillzegsanalyse 2
Omkostninger Gevinster

Note: ‘Anlaeg’ inkluderer omkostninger til anleeg og restvaerdien af anlaegget. ‘Drift’ inkluderer om-
kostninger til drift, vedligehold og almindelig reinvestering i forbindelse med vedligehold. ‘Skader’
omfatter direkte materielle skader og driftstab for infrastrukturselskaber og forsyningsselskaber.
‘Trafikantgener’ omfatter de gener, som kollektivt rejsende og flyrejsende vil opleve ved stormflod.

Figur 4.1. Omkostninger og gevinster ved stormflodssikring af Kebenhavn (mio. kr., nutidsveerdi i 2024)

Af basisanalysen fremgar det, at stormflodssik- tilleegsanalyse 1 er det samfundsekonomiske afkast

ring omkring Kebenhavn er et samfundsekonomisk og overskud henholdsvis 3,6 pct. og 1,8 mia. kr, mens

rentabelt projekt med et samfundsekonomisk afkast  afkastet og overskuddet i tilleegsanalyse 2, hvor der

(intern rente) pd 3,5 pct. og et samfundsekonomisk anvendes en anden metode til at sandsynligheds-

overskud (nutidsveerdi) p& 1,7 mia. kr. veegte trafikantgenerne, stiger til henholdsvis 4,5 pct.
og 54 mia. kr.

Hvis man udover undg&ede skadesomkostninger

ogsd medregner veerdien af undgdede gener for Forholdet mellem omkostningerne og de opgjorte

trafikanterne, stiger den samlede nytte af projektet gevinster i basisanalysen og de to tilleegsanalyser

og dermed ogsd det samfundsekonomiske afkast. | erillustreret i figur 4.1.

Foto: Lars Anker Angantyr
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Skadesomkostninger ved en fysisk maks

imal stormflodshandelse i Kebenhavn

En kraftig stormflodshaendelse, der oversvemmer Kebenhavnsomrddet, vil have alvorlige konsekvenser for ikke blot
de mange private boligejere og virksomheder, der rammes af oversvemmelsen, men ogsd det danske samfund som

helhed.

Kebenhavn spiller som hovedstad og landets gkonomiske
centrum en helt central rolle for Danmark. Kebenhavn,
Hvidovre, Tdrnby og Drager kommuner rummer samlet over
en halv million arbejdspladser og er hjemsted for en stor del
af Danmarks virksomheder, statslige institutioner og cen-
tral infrastruktur. Kebenhavn er desuden en populeer turist-
destination og tiltreekker arligt millioner af turister, der yder

et veesentligt og stadigt sterre bidrag til dansk ekonomi.
Samlet set bidrager Region Hovedstaden med over 40 pct.
af Danmarks BNP.

KPMG har i delrapport om finansiering og organisering be-

regnet, at skadesomkostningerne ved den ekstreme storm-
flod (fysisk maksimum) i 2025 kan forventes at udgere 37,1

mia. kr, mens skadesomkostningerne ved en tilsvarende
haendelse i 2075 er beregnet til 694 mia. kr. og 128,3 mia.
kr. i 2125. Skadesomkostningerne er opgjort i 2024 -priser
og er ikke sandsynlighedsvaegtet eller diskonteret. Som
det fremgadr af figuren i boksen, er det seerligt private og
erhvery, der beerer hoje skadesomkostninger, mens infra-
struktur- og forsyningsselskaber til sammen star for en

fjerdedel af skadesomkostningerne i 2075. De hoje samlede

skadesomkostninger understreger, at en voldsom storm-
flodsheendelse vil medfere meget betydelige skader for

Kebenhavn — ogsd ndr der kun indregnes materielle skader

i opgerelsen.

| alt 69,4 mia. kr

31 %

25 %
M rrivate I Offentlige
Erhverv Infrastruktur og

forsyning

Fordeling af skadesomkostninger pd tveers
af akterer ved en stormflodshaendelse i 2075

(fysisk maksimum)

En stormflodsheendelse i Kebenhavn kan desuden risikere at forstyrre eller helt lukke driften af metro, S-tog,
fjern- og regionaltog samt @resundsbroen og Kebenhavns Lufthavn. EY har for Transportministeriet vurderet, at de
trafikale gener for de rejsende samlet kan opgeres til 8,3 mia. kr.

Folsomhedsanalyser

Den samfundsekonomiske analyse baserer sig pd
en reekke inputparametre, som er behaeftet med
usikkerhed. Der er derfor foretaget folsomheds-
analyser, der skal belyse, hvor robust konklusio-
nen — at stormflodssikring omkring Kebenhavn er
samfundsekonomisk rentabelt — er over for eendre-
de forudsastninger. For at holde beregningerne og
preesentation heraf simple, er der alene foretaget
folsomhedsanalyser for tilleegsanalyse 1.

| tabel 4.2 nedenfor fremgdr resultaterne af en

reekke folsomhedsanalyser, hvor inputparametrene
i analysen eendres lige meget i begge retninger for

80

at kunne foretage en generel vurdering af, hvor ro-
bust konklusionen er over for sterrelsen pd hoved-
posterne i analysen.

Konklusionen — at gevinsterne ved at stormflods-
sikre omkring Kebenhavn overstiger omkost-
ningerne — er robust over for alle de undersegte
eendringer i forudseetningerne med undtagelse af
en 20 pct. reduktion i de undgdede skadesomkost-
ninger (felsomhedsanalyse 8), hvilket dog er
usandsynligt henset til, at immateriel nytte i forve-
jen ikke er medregnet.
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Mio. kr.
Tilleegsanalyse 1 1.801
Hojere gevinster (+25 pct.) 4.690
Hojere gevinster (+50 pct.) 7579

Mio. kr.
Tilleegsanalyse 1 1.801
Hojere anleegsomkostninger (+20 pct.) 466
Lavere anleegsomkostninger (-20 pct.) 3136
Hojere driftsomkostninger (+20 pct.) 1185
Lavere driftsomkostninger (-20 pct.) 2417
Hojere gevinster for trafikanterne
(+20 pct) 1828
Lavere gevinster for trafikanterne
(-20 pct) L7
Hojere undgdede skadesomkostninger 4086
(+20 pct)
Lavere undgdede skadesomkostninger 484

(-20 pct)

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024

Tabel 4.2. Felsomhedsanalyser. Generel usikkerhed
(mio. kr.,, nutidsveerdi i 2024)

Som tidligere beskrevet er der en reckke effekter af
at stormflodssikre omkring Kebenhavn, der ikke er
medregnet i analysen, fordi der ikke findes en me-
tode til at kvantificere sterrelsesordenen af disse
effekter. For at f& en indikation af hvordan resul-
tatet ville se ud, hvis de immaterielle veerdier var
indregnet, er der foretaget en supplerende falsom-
hedsanalyse, hvor det antages, at de ikke-veerdi-
ansatte effekter udger henholdsvis 25 eller SO pct.
af de veerdiansatte gevinster (dvs. de undgd&ede
skadesomkostninger og de undgdede trafikantge-
ner). Der findes ingen autoritativ opgerelse af ster-
relsesordenen for disse effekter. Man kunne sdledes
principielt ogsd have valgt andre — bdde storre og
mindre — veerdier for folsomhedsberegningerne end
25 eller 50 pct.

Som det fremgdr af tabel 4.3, stiger det samfunds-
okonomiske afkast til ca. 4,7 henholdsvis 7,6 mia. kr.
i stedet for 1,8 mia. kr, hvis de ikke-veerdiansatte
effekter medregnes som enten 25 pct. eller SO pct.
af de gevinster, der i forvejen er medregnet.

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024

Tabel 4.3. Felsomhedsanalyser af ikke-veerdiansatte effekter
(mio. kr., nutidsveerdi i 2024)

Endelig er den samfundsekonomiske analyse ba-
seret pd en reeckke mere specifikke, tekniske anta-
gelser som eksempelvis, at gevinsterne indfases
lineaert over anleegsperioden, og at restvaerdien
af anleegget ved afslutningen af analyseperioden
modsvarer anleegsinvesteringen. For igen at teste
hvor robust konklusionen — at gevinsterne ved at
stormflodssikre omkring Kebenhavn overstiger om-
kostningerne — er over for disse antagelser, er der
ligeledes foretaget folsomhedsberegninger heraf.
Som det fremgdr af tabel 4.4, er nutidsveerdien af
gevinsterne i alle tilfeelde hojere end nutidsveer-
dien af omkostningerne, og konklusionen er derfor
robust over for alle de undersegte aendringer i de
tekniske antagelser.

Mio. kr.
Tilleegsanalyse 1 1.801
Langsommere indfasning af gevinster 358
Hurtigere indfasning af gevinster 3167
Lavere restveerdi (-20 pct) 1408
Reinvestering pd 20 pct. af anleegssum 1402

Kilde: Delrapport om samfundsekonomi (EY), december 2024

Tabel 4.4. Folsomhedsanalyser af tekniske antagelser
(mio. kr., nutidsveerdi i 2024)
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5. Organisering og
myndighedsforhold

Kystbeskyttelsen blev i 1988 samlet i en kyst-
beskyttelseslov og erstattede blandt andet en
samling af de eksisterende digelove fra 1874 og
kystsikringsloven fra 1922. B&de den tidligere dige-
lov og kystsikringsloven har bygget p& det grund-
laeggende princip, at det er den enkelte grundejers
ansvar at beskytte sin ejendom mod erosion og
oversvemmelse. | 2018 blev kompetencen til at
behandle ansegninger om kystbeskyttelse overfort
fra staten til kommunerne med undtagelse af de
projekter, hvor staten er bygherre.

Der har over de senere ar veeret bestreebelser pa
at smidiggere processerne for gennemforelse af
kystbeskyttelsesprojekter. Som et led i forseget
pd at fremme kystbeskyttelsesprojekterne er der
indsat en hjemmel i planloven til, under naermere
betingelser, at gennemfore kystbeskyttelsesanlaeg
uden en lokalplan. Herudover erstatter en tilladelse
til at gennemfore et kystbeskyttelsesprojekt ogsd
diverse tilladelser, som ellers normalt ville skulle
gives efter anden lovgivning, som omfatter feks.
bestemmelser om strandbeskyttelseslinjen, vand-
lebsloven mv.

Erfaringen er, at kommunerne har opstartet en
reekke kommunale feellesprojekter, men har van-
skeligt ved at f& gennemfert de nedvendige, men
samtidig komplicerede kystbeskyttelsesprojekter.
Det skyldes blandt andet, at kommunerne ikke
far opbygget de nedvendige kompetencer inden
for kystteknik, myndighedsforhold og finansiering.
Kystbeskyttelse udger typisk et relativt lille sags-
omrédde med f& sager i de enkelte kommuner, hvor
det nedvendige vidensbehov samtidig er omfangs-
rigt og komplekst.
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Som reglerne er i dag, er det de enkelte grundeje-
res eget ansvar at beskytte deres ejendom samt
betale herfor, hvilket kan veere en barriere for at f&
gennemfort de samfundsekonomisk hensigtsmaes-
sige l@sninger, hvor blandt andet en sneever for-
tolkning af kystbeskyttelseslovens nyttebegreb har
vist sig at kunne veere en barriere.

Kommunerne har mulighed for at igangsaette,
fremme og gennemfere kommunale faellesprojekter
— det vil sige projekter, der deekker flere grundejere
over leengere straekninger. Her udger kommunen
o0gsd en central procesmyndighed. | disse projek-
ter fastseetter kommunerne en bidragsfordeling
for ejere af fast ejendom, som opndr beskyttelse
eller anden nytte af beskyttelsen (nytteprincip-
pet). Kommunerne har generelt vide muligheder
for selv at tilretteleegge bidragsfordelingen for
ejendomsejerne, men oplever, at der er flere udfor-
dringer i kystbeskyttelseslovens mdade at operere
med nytteprincippet pd i forhold til bidragsforde-
ling. Kommunerne anferer blandt andet, at det er
uklart, hvad der menes med "eller anden fordel”.
Dette er relevant for kommunerne, da mange andre
end direkte berorte "ejere af fast ejendom” vil have
fordele af klimatilpasning, seerligt i sterre byer.
Bidragsfordelingen resulterer ofte i konflikter og
klagesager, der treekker selv sma lokale projekter i
langdrag.

Stormflodssikringen omkring Kebenhavn er ka-
rakteriseret ved at omfatte et sammensat byom-
rdde med veesentlige samfundskritiske veerdier,
transport- og forsyningsinfrastruktur, boliger,
virksomheder og institutioner med forskellige
beskyttelsesbehov, der blandt andet involverer fire
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kommuner med mere end 750.000 indbyggere, og
hvor en stor del af ejendommene er lokaliseret i
omrdader, der ligger mindre end 3 m over havover-
fladen. Teetheden af samfundsveerdierne i de fire
kommuner affeder et hojt sikringsbehov, der gor,
at hovedstadsomrédet adskiller sig vaesentligt fra
andre dele af Danmark.

En samlet stormflodssikring omkring Kebenhavn

vil i praksis veere en s& omfattende opgave, at den
vil skulle gennemferes i etaper over ca. 30 &r, pd
tveers af fire kommuner og med et meget betydeligt
anleegsbudget pd over 12 mia. kr. Et sikringsanleeg
omkring Kebenhavn vil skulle tilpasses den teette
by, og det samlede anleeg vil derfor blive en perle-
reekke af lokalt tilpassede l@sninger, hvilket geor det
anleegsteknisk og myndighedsmeessigt kompliceret.

En ganske stor del af anleegget ligger teet pd eller i
beskyttet natur (Natura 2000) og vil kunne pdvirke
havmiljoet og vandgennemstremningen. Projektet
omfatter — men er ikke begreenset til — felgende
lovomrdader: EU's Naturbeskyttelsesdirektiver, van-
drammedirektiv, havstrategidirektiv og oversvem-
melsesdirektiv, naturbeskyttelsesloven, skovloven,
planloven, miljgbeskyttelsesloven, miljevurderings-
loven, vandplanleegningsloven, indsatsbekendtge -
relsen, miljpmdalsbekendtgerelsen og kystbeskyt-
telsesloven. Der er derfor tale om et miljgjuridisk
seerdeles kompliceret projekt.

Hertil kommer, at kommende projektforslag, der
skal behandles politisk i fire forskellige kom-
munalbestyrelser, vil berore et vaesentligt antal
ejendomsejere med meget forskellige ensker til
sikringsniveau og udformning, og som alle er klage-
berettigede.

Foto: Lars Anker Angantyr
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Kernekompetencer i en kommende
stormflodsorganisation

| udgangspunktet vil en stormflodsorganisation
skulle varetage en lang reekke forskellige opga-
ver inden for blandt andet planleegning, miljeun-
dersegelser og myndighedsgodkendelser, anleeg,
drift og vedligehold, udbud og kontraktindgdelse,
borgerinddragelse, finansiering, bidragsfordeling
mv. Nedenfor uddybes kompetencekravene til den
kommende stormflodsorganisation.

Myndighedsforhold

Det vil veere en kerneopgave for bygherreorganisa-
tionen at opnd en projektgodkendelse, feks. i form
af en anleegslov. Anleeg af stormflodssikringen med
udgangspunkt i en anleegslov vil afvige fra generel
praksis pd omradet, men vurderes hensigtsmaes-
sigt blandt andet p& grund af projektets sterrelse
og kompleksitet. Det kreever indgdende indsigt i

de juridiske, miljgmaessige, tekniske og ekonomi-
ske aspekter ved et delvist marint megaprojekt,
herunder de myndighedskrav der stilles til godken-
delsesforlobet og dermed omfanget af miljgunder-
sogelser og miljgkonsekvensvurderinger.

Der skal udarbejdes en samlet plan for hele pro-
jektet samt tilretteleegges et miljpundersegelses-
program, der sikrer, at miljevurderingen af projektet
baseres pd feltundersogelser (baseline) til lands og
til vands, og at miljevurderingen lever op til de krav,
der geelder i medfer af VVM-direktivet, vandram-
medirektivet og andre relevante EU-direktiver samt
national regulering og praksis.

Seerligt pd det marine omrdde kreever gennemfo-
relse af miljokonsekvensvurdering og opndelse af
de nedvendige myndighedstilladelser betydelig
viden om og erfaring med marinbiologiske forhold,
havbundsforhold, Natura 2000-omrdader, sedi-
menthdndtering, rev, vandkvalitet, vandgennem-
stremning mv. samt ikke mindst de nationale og
EU-retsakter, der regulerer de naevnte forhold.

Det vil veere bygherreorganisationen, der er ansvarlig
for udarbejdelsen af selve miljgkonsekvensvurde-
ringen, men der vil i henhold til VVM-direktivet veere
kompetente myndigheder, der har det formelle an-
svar for at gennemfere heringsprocesser og sikre det
faglige niveau i materialet samt udstede tilladelse.
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For stormflodssikringen omkring Kebenhavn vil fle-
re statslige styrelser have myndighedsansvar. Der
er sdledes ogsd i udgangspunktet tale om et kom-
pliceret myndigheds-setup. | Vejloven og i Jernba-
neloven er VVM-direktivet implementeret direkte i
loven p& en mdde, s& Vejdirektoratet henholdsvis
Banedanmark er myndighed for sine egne miljo-
vurderinger. Dette gor, alt andet lige, processen for
miljevurderinger enklere. Noget tilsvarende vil gen-
nem seerlovgivning og med den rette organisering
kunne etableres i forbindelse med stormflodssik-
ring og sikre en simplere myndighedsbehandling.

Det geelder generelt for anleegsorganisationer, at
der internt i organisationen skal veere en betyde-

lig specialistviden, feks. inden for anleegsteknik

og miljgforhold. Bredt i anleegsbranchen er der
endvidere betydelig efterspergsel efter de samme
eksterne kompetencer i rédgivende ingenisrfirmaer
mv. Begge forhold peger i retning af, at det generelt
i kompetenceovervejelserne ber indgd, hvordan man
sikrer en organisation, der har en tilstraekkelig ster-
relse til at etablere og understotte de faglige miljeer.

| planleegningsfasen er der fokus p& — og for-
ventning om — eget inddragelse af borgere og
eksperter mv. Det md forventes, at bygherreorga-
nisationen skal have erfaring med at sikre lebende
orientering og tidlig inddragelse af borgere, myn-
digheder, virksomheder og interesseorganisationer
m.fl. gennem alle faser og i et omfang, der reekker
ud over de retlige krav.

Udbud og kontraktindgdelse

Efterfolgende (eller potentielt sidelebende) detalje-
res det tekniske design med henblik pd, at der kan
udarbejdes, udbydes og indgds anleegskontrakter,
for anlaegsarbejdet vil kunne pdbegyndes.

Arbejdet i denne fase kreever, at bygherren har erfa-
ring med handtering af udbudsprocesser, herunder
komplekse forhandlinger med entreprenerer og for-
skellige former for anleegskontrakter. Det kunne feks.
veere indgdelse af totalentreprisekontrakter, hvor det
er op til de bydende entreprengrer at byde ind med
b&de en pris og en detaljeret teknisk lasning.

Anlaeg
| anleegsfasen er det bygherrens kerneopgave at
styre kontrakterne, overvége og fore tilsyn med en-



treprenerernes udferelse af arbejdet og rapportere
om projektets fremdrift. Det kreever, at bygherren
har klare procedurer og processer for budget-,
tids- og risikostyring. | denne fase skal bygherren
ligeledes udarbejde en overordnet plan, som sikrer
en smidig faseovergang fra anleegsfase til driftsfa-
se. Bygherren boer dertil mere specifikt have erfaring
med anleegsarbejder pd det marine omrdade, herun-
der udgravningsarbejder og handtering/indbygning
af det opgravede havbundsmateriale.

Finansiering

Idet stormflodsorganisationen forventes at skul-

le finansiere sine aktiviteter via lan, vil finansielle
kompetencer veere nedvendige i hele stormflods-
anleeggets levetid. Uanset hvilken bidragsforde-
lingsmodel og hvilken lesning for tilbagebetaling af
organisationens Ian, der veelges, vurderes det givet,
at organisationen skal veere i stand til at hdndtere
en kompliceret og omfattende finansieringslesning,
hvor ind- og udbetalinger kan variere over tid. P&
den baggrund vil det veere nedvendigt med kom-
petencer inden for feks. |&noptagelse, placering af
midler, etablering af kreditfaciliteter, likviditetssty-
ring, risikostyring mv.

Forvaltning af bidragsfordeling

En anden vaesentlig del af myndighedsbehandlin-
gen vedrerer rollen som forvaltningsmyndighed i
forhold til finansieringen og tilbagebetaling af an-
leegget. Dette indebeaerer blandt andet, at der skal
treeffes afgerelser om bidragspligt, jf. kystbeskyt-
telseslovens nytteprincip, over for ejendomsejere.
Hvis denne myndighedsopgave ikke skal ligge hos
den enkelte kommune, skal en organisation inden
for en offentligretlig ramme bemyndiges til at treef-
fe myndighedsafgerelse om den konkrete betaling
fra bidragyderen.

Som beskrevet i kapitel 3 afhaenger bidragsforde -
lingen af den valgte model. Der skal sdledes leben-
de gennemferes de modelkersler, der udregner den
enkeltes bidrag pd baggrund af dennes nytte af
kystsikringen. | forlaengelse heraf vil betalingsop-
kreevningen for ejendomsejere kunne ske i form af
kommunal opkreevning via ejendomsbidragsbillet-
ten i henhold til geeldende lovgivning, mens beta-
lingsopkreevningen fra evrige akterer vil kunne ske
via faktura.

5. Organisering og myndighedsforhold

Drift og vedligehold

Det feerdige anleeg mé& formodes at skulle udbyg-
ges successivt, drives og vedligeholdes i en pe-
riode p& +100 dr. Det stiller krav til erfaring med
drift og vedligehold og eventuel udbygning af b&de
landbaserede og marine anleeg, herunder erfarin-
ger med levetidsforlaengelse af anleeg ved hjeelp

af datq, digitale veerktojer og kunstig intelligens til
blandt andet betoninspektion. Driften af storm-
flodsportene, som vil skulle mobiliseres i tilfaelde af
stormflod, vil ogsd kreeve lebende tests, som stiller
yderligere krav til de kompetencer, der skal veere til
stede i driftsorganisationen.

Nye og eksisterende bygherrekompetencer
Ovennaevnte opgaver er klassiske bygherreopga-
ver, hvorfor kompetencer og ressourcer til at vare-
tage sddanne opgaver i vid udstraekning allerede
vil veere til stede hos sterre bygherreorganisatio-
ner. Dog vil opgaven med at drive en kompliceret
bidragsfordelingsmodel, alt andet lige, ligge uden
for eksisterende bygherreorganisationers kompe-
tenceomrdde. Derfor vil en stormflodsorganisation,
der tager afseet i en eksisterende bygherreorgani-
sation, enten skulle opbygge egne kompetencer pd
omradet eller alternativt treekke pé& andre organi-
sationers kompetencer p& omrddet.
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5. Organisering og myndighedsforhold

Grundmodeller for organisering
KPMG har analyseret tre grundmodeller for organi-
sering af stormflodssikringen omkring Kebenhavn:

+ Digelag
« Offentligt ejet selskab
« Offentlig-Privat-Partnerskab (OPP)

Foto: Morten Beha Pedersen
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Digelag

5. Organisering og myndighedsforhold

| forbindelse med et kommunalt feellesprojekt kan en kommune — med
hjemmel i kystbeskyttelsesloven — bestemme, at der skal anleegges

en stormflodssikring, og at der i den forbindelse udpeges et digelag. Et
digelag er typisk organiseret i foreningsform, hvor de fysiske og juridiske
personer, der skal yde bidrag til beskyttelsen, skal vaere medlemmer, og

dette (tvungne) medlemskab tinglyses p& deres ejendom eller de pdleeg-

ges pd anden made bidrag.

| det omfang kommunen bidrager til betalingen, vil kommunen automatisk
vaere medlem, men kommunen har derudover — hvis det sagligt kan be-
grundes — mulighed for at bestemme, at andre skal veere medlem, feks.
infrastrukturejere. Digelag kendes feks. fra Jyllinge Nordmark, Tangbjerg

Digelag, Kege Dige og Det Falsterske Dige.

Fordele ved digelag

Kommunerne og lokale borgere, som er repraesen-
teret i digelaget, har alt andet lige et lokalkendskab
til de forhold og hensyn, som vil skulle indarbejdes

i et lokalt projekt. For sé vidt angdr betalingsop-
kraevning, har modellen den fordel, at kommunerne
allerede i dag kan opkraeve gebyrer til stormflods-
sikring via ejendomsbidragsbilletten fra ejendoms-
ejere, der opndr nytte ved stormflodssikringen.

Ulemper ved digelag

Stormflodssikringen omkring Kebenhavn udger et
langt sterre og mere komplekst projekt, end noget
digelag tidligere har varetaget ansvaret for, og et
digelag vurderes derfor ikke at have den fornedne
robusthed, ressourcer og faglige kompetencer til at
varetage opgaven.

Der findes ikke sammenlignelige eksempler p&, at

kommuner i regi af et digelag har samarbejdet om
kystbeskyttelsesprojekter pd tveers af kommune-

greenser og samtidig fastholdt myndighedsansva-
ret i hver enkelt kommune.
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5. Organisering og myndighedsforhold

Offentligt ejet selskab

Planleegning, anleeg, drift og vedligehold af storm-
flodssikringen omkring Kebenhavn vil kunne vareta-
ges i forskellige former for offentligt ejede selskaber.

Selskabskonstruktioner er bredt anvendt pd iseer
Transportministeriets omrdade, hvor en reekke sterre
infrastrukturprojekter anleegges og drives i offent-
ligt ejede selskaber (feks. Sund & Beelt Holding A/S
og Metroselskabet I/S). Tilsvarende er modellen
kendt fra forsyningsomrddet (feks. Energinet.dk,
HOFOR A/S mv).

Der kan skitseres tre former for ejerskab:
a.Selskab med statsligt ejerskab
b. Selskab med kommunalt ejerskab

c. Selskab med feelles statsligt/kommunalt ejerskab

Feelles for disse selskabsformer er, at de vil fungere
uafhaengigt af det ministerielle eller kommunale

Foto: Colourbox
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forvaltningshierarki med en selvsteendig ledelse
bestdende af en bestyrelse og direktion. Den over-
ordnede styring af selskaberne sker — for statslige
selskaber — med udgangspunkt i statens generelle
ejerpolitik. Typisk vil den ansvarlige minister forval-
te ejerskabet af selskabet gennem blandt andet
kvartalsvise meder med selskabets ledelse.

Samtidig etableres med en selskabsform
armslaengde til lokale politiske ensker, hvilket sikrer,
at den politiske stillingtagen sker pd et overordnet
og langsigtet niveau og ikke lebende eller i detaljen.
| en selskabsform vil skonomien endvidere veere
adskilt fra finansloven og kommunernes anleegs-
budget. Selvom de ikke er underlagt de statslige el-
ler kommunale budget- og bevillingsregler, kan sta-
ten eller kommunen dog veere gkonomisk involveret
gennem kapitalindskud og garantiforpligtelser.



Statsligt selskab

5. Organisering og myndighedsforhold

Selskaber med hel eller delvis statslig ejerandel vil typisk veere organiseret som
enten aktieselskaber (A/S), selvsteendige offentlige virksomheder (SOV) eller in-
teressentskaber (I/S). | et statsligt aktieselskab vil den statslige ejerandel typisk
veere afspejlet i den statslige medbestemmelse. Sund & Beelt Holding A/S er ek-
sempelvis ejet 100 pct. af staten, hvorimod SAS AB kun er ejet 25,8 pct. af staten.

En selvsteendig offentlig virksomhed (SOV) er en juridisk konstruktion, hvor staten
altid ejer virksomheden 100 pct. (feks. DSB, Naviair eller Energinet). Virksomhe -
den er karakteriseret ved at vaere en hybrid mellem en virksomhed og en offentlig
myndighed og befinder sig dermed i spaendingsfeltet mellem privat og offentlig ret,
hvilket giver virksomheden bedre muligheder for at agere i en myndighedsrolle.

Et statsligt ansvar for stormflodssikring omkring Kebenhavn vil veere en ny prak-
sis pd kystbeskyttelsesomrddet, idet kystsikring som udgangspunkt ikke er et
statsligt anliggende. S&fremt myndighedsbehandlingen overgar fra kommunalt til
statsligt ansvar, vil det kreeve sendring af det saedvanlige ansvar i kystbeskyttel-
sesloven. En sddan aendring af ansvarsfordelingen i den konkrete sag kan poten-
tielt give anledning til, at lignende ensker vil blive fremfert i forbindelse med andre

kystbeskyttelsesprojekter i landet.

Fordele ved statslig selskabsorganisering

Flere af de eksisterende statslige selskaber udmeer-
ker sig ved at veere dedikeret til seerlige opgaver,
hvortil der opbygges specialiserede kompetencer og
en robust organisation til at varetage denne opgave.
Et eksempel herpd er Sund & Beelt, der har betydelig
erfaring som bygherre for store, teknisk komplice-
rede anleegsprojekter. Det geelder hele veerdikeeden
fra planleegning, udbudsproces, kontraktstyring til
drift og vedligehold af store konstruktioner. En rent
statslig selskabsform vil desuden have den fordel,
at en reekke administrative og potentielt udfor-
drende opgaver flyttes fra kommunerne til staten,
herunder miljerelaterede godkendelser.

Ved en organiseringslov vil man kunne definere den
juridiske ramme og delegere konkrete myndigheds-
opgaver, selskabet skal varetage, herunder seerligt
myndighedsansvaret for miljgvurderingsprocessen.
Derved sikres den enkleste organisatoriske mo-

del for gennemforelsen af projektet, og antallet af
administrative led i forbindelse med myndighedsar-
bejdet minimeres. Endvidere kan det veere fordelag-
tigt med én samlet myndighedsbehandling, der kan
bidrage til at reducere kompleksiteten og behovet
for tveergdende koordinering mellem kommunerne.

Staten, herunder isaer pd Transportministeriets res-
sort, har over en leengere drreekke gjort sig erfaringer
med anleegslove til hdndtering af store og komplek-
se anleegsprojekter. | forbindelse med den statslige
myndighedsbehandling af komplekse anleegspro-
jekter er der endvidere opndet betydelig erfaring
med at vurdere og h&ndtere anleegsprojekters miljo-
pdvirkning og de geeldende regelseet herom.

Ulemper ved statslig selskabsorganisering
Organisering af stormflodssikringen i et rent
statsligt selskab vil alt andet lige oge afstanden
til lokalomrdaderne og dermed mindske den direk-
te forbindelse til borgere i de bergrte kommuner
sammenholdt med organiseringsmodeller, hvor
ejerskabet helt eller delvist placeres i kommuner-
ne. Modellen vil sdledes veere mere losrevet fra de
kommunale og lokale ensker, der kan veaere til ud-
formningen af beskyttelsen, byplanleegningen samt
ovrige, seerlige behov i de bergrte kommuner. Dette
kan medfere, at nytteveerdien opleves som mindre,
og der kan veere risiko for sterre lokal modstand
mod projektet.
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5. Organisering og myndighedsforhold

Kommunalt selskab

Et kommunalt ejet selskab kan tage form af et aktieselskab, anpartsselskab eller
anden virksomhed med begreenset ansvar. For eksempel skal offentligt ejede
vandselskaber organiseres i selskabsform, herunder er flere organiseret som aktie-
selskaber. HOFOR Vand Holding A/S er feks. rent kommunalt ejet af 8 kommuner.

Kommunerne har en seerlig hjemmel i kommunestyrelseslovens § 60 til at oprette

feelleskommunale selskaber, hvor en reekke befejelser laegges over i selskabet. Et
eksempel er trafikselskaberne, der alle er oprettet som § 60-selskaber. Netop disse
er ogsd reguleret af en hovedlov, der fastleegger rammerne for § 60-selskabernes

virke. Derudover er mange affaldsselskaber organiseret som § 60-selskaber. Feks.
ARC, der er ejet af Drager, Frederiksberg, Hvidovre, Kebenhavn og Térnby Kom-
muner. Det bemaerkes dog, at affaldsenergidelen fremadrettet skal udskilles til

aktieselskaber.

Fordele ved kommunal selskabsorganisering

Et kommunalt ejerskab bidrager til at sikre lokal
forankring og medvirker til, at beslutninger og im-
plementering tager hojde for seerlige lokale forhold
og behowv.

Et feelleskommunalt selskab har fordel af at veere
en velkendt juridisk konstruktion. | modsaetning til
andre selskabskonstruktioner vil et § 60-selskab

i nogen grad veere underlagt forvaltningsretli-

ge grundprincipper. | denne konstruktion forbliver
myndighedsudevelsen hos de lokale myndigheder,
mens udferelse, tilsyn og opkreevning fastholdes
hos selskabet.
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Ulemper ved kommunal selskabsorganisering

Et rent kommunalt ejerskab vil ikke kunne sikre
repreesentation knyttet til, at stormflodssikringen
omfatter kritisk, statslig ejet infrastruktur.

Stormflodssikringsprojektet er teknisk komplekst
og bestdr af flere delprojekter med forskellige p&-
virkninger af kommunerne. Projektet bererer omré-
der, der er underlagt miljeretlige bindinger, herunder
i forhold til Natura 2000-reglerne, som kommu-
nerne vurderes at have vanskeligt ved at lese uden
statslig involvering.



Fzelles statsligt/kommunalt selskab

5. Organisering og myndighedsforhold

Feellesejede selskaber mellem stat og kommuner kan gennemfores pa forskellige
mader, men er typisk organiseret som interessentskaber (feks. Udviklingsselskabet
By & Havn I/S, der ejes af staten og Kebenhavns Kommune, eller Metroselskabet
I/S, der ejes af staten, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune).

Organiseringen af et feellesejet selskab vil feks. kunne ske ved oprettelsen af et
feellesejet interessentskab (I/S), hvor staten deler ejerskabet med de fire berarte
kommuner. Da ejerne af et interessentskab heefter feelles for selskabets forpligtel-
ser, veelges organisationsformen ofte i forbindelse med store anleegsprojekter med

flere offentlige ejere.

Ved etablering af et feelles statsligt/kommunalt selskab vil der i andre kystsik-
ringsprojekter, der involverer mere end én kommune, kunne opstd ensker om, at der

0gsd ber veere statsligt medejerskab i disse.

Fordele ved fzelles statslig/kommunal selskabs-
organisering

Et feelles statsligt/kommunalt ejerskab vil give
mulighed for at kombinere flere af fordelene ved et
rent statsligt selskab med fordelene fra et kommu-
nalt ejerskab. Det vil sdledes — i hvert fald teoretisk
— kunne sikre anvendelsen af statslige bygherre-
og miljeretlige kompetencer, sikre samlet myn-
dighedsbehandling og samtidig pd grund af det
kommunale medejerskab serge for en lokal forank-
ring og sikkerhed for, at de seerlige lokale behov og
hensyn fortsat bliver repraesenteret. Organiseringen
af et feellesejet selskab vil desuden sikre repree-
sentation af relevante infrastruktur- og forsynings-
selskaber.

Ulemper ved faelles statslig/lkommunal selskabs-
organisering

Et feellesejet selskab vil set i forhold til et rent
statsligt ejerskab risikere at skabe en kompliceret
ejerstruktur og deraf folgende kompliceret sty-
ringsmodel, ndr flere ejere skal treeffe beslutninger
i feellesskab. Oprindelig var metroen i Kebenhavn
organiseret som separate baneselskaber med
forholdsvis mange medejere, hvilket gjorde beslut-
ningsprocesserne ganske tunge, og man valgte
senere at gd over til den nuveerende mere simple
ejermodel.
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5. Organisering og myndighedsforhold

Fordele ved OPP-organisering

En OPP-model vil teoretisk set kunne bidrage til

en totalekonomisk forbedring, hvis fordelene ved
at integrere alle faserne i én kontrakt overstiger de
ogede omkostninger. Realisering af disse gevinster
udfordres formentlig af, at stormflodssikringen om-
kring Kebenhavn med portlesninger er et unikt an-
laegsprojekt i dansk kontekst, hvor der ikke findes
et etableret privat marked, som det eksempelvis
geelder for mere velkendte eksempler i OPP-sam-
menhaeng, som feks. byggeri og drift af kontorfaci-
liteter og offentlige institutioner.

Ulemper ved OPP-organisering

| et OPP-projekt vil den private leverander normalt
have ansvaret for design, projektering, etablering,
drift og vedligeholdelse af projektet. Dette inde-
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beerer, at leveranderen skal besidde betydelig eks-
pertise inden for alle projektets faser for at opfylde
kontraktforpligtelserne. P& grund af stormflods-
projektets unikke karakter er det dog uklart, om

en privat ejer ville drive stormflodsselskabet mere
effektivt end et offentligt ejerskab, hvilket vil veere
nedvendigt for at kunne opveje ulemperne i forhold
til, at privat kapital typisk vil medfere et afkastkrav
og ringere rentevilkar. P& den baggrund forekom-
mer 1&n, der kan optages med enten statslig eller
kommunal garanti til en hgjere kreditvurdering, som
mere attraktive. Endvidere vil der vaere en risiko
for, at en privat part ikke vil have interesse i at
foretage investeringer, der ligger uden for kontrakt-
perioden. Det kan medfere en fare for, at der ikke
foretages det nedvendige, levetidsforleengende
vedligehold af sikringsanleeggene.



En mulig organisering med statslig
og kommunal forankring

Den organisation, der skal gennemfere stormflods-
sikringen omkring Kebenhavn, star over for en kom-
pleks opgave. Et kystsikringsanleeg, der reekker over
flere kommuner, i vid udstreekning skal anlaegges i
en storby, og som samtidig ligger i — eller teet p& —
beskyttede naturomrdder, vil veere et projekt, der
kreever vaesentlige anleegs- og miljefaglige kompe-
tencer. Samtidig hermed skal organisationen have
et blik for sammenhaengen i det totale anleeg for
at undgd en utilstraekkelig sikring af hovedstadens
vaerdier. P& myndighedssiden vil det delte ansvar
for miljevurderingerne og de generelle rammer her-
for endvidere udgere en risiko for lange processer
samt risikoen for, at projektet forsinkes som felge
af klager.

Finansieringen af et anleeg til over 12 mia. kr. over
en lang anleegsperiode pd ca. 30 &r vil — ndr det
sker i overensstemmelse med nytteprincippet -
endvidere veere en opgave, som kraever et seerligt
setup for at kunne foretage opkreevningen hos de
berorte ejendomsejere s& smidigt som muligt. Til-
svarende vil selve finansforvaltningen af indbeta-
linger til det store anleeg veere en betydelig opgave.

5. Organisering og myndighedsforhold

Disse forhold er alle vigtige hensyn i overvejelser-
ne om mulige organiseringsmodeller og rammerne
for at kunne etablere en stormflodssikring omkring
Kebenhavn. Tilsvarende vil de juridiske rammer om-
kring gennemforelsen og finansieringen af storm-
flodssikringen veere vigtige hensyn i vurderingen af
en hensigtsmeessig organisering. | den sammen-
haeng er felgende hensyn af betydning:

« Enklar og enkel ramme for gennemferelsen af
miljekonsekvensvurderinger

« En agil og effektiv godkendelsesproces for miljo-
konsekvensvurderinger

« Mulighed for at p&tage sig offentligretlige opga-
ver som feks. afgerelser, klagesagsbehandling
mv. i forbindelse med opkreevning af bidrag

« Kompetencer til hdndtering af store og komplek-
se anleegsprojekter, som gennemferes over en
lang arreekke

+ Evne til at hdndtere langsigtet finansiering og
mellemfinansiering med adgang til de finansielle
markeder.

Gennemgangen af organisationsmodeller og de
kompetencer, der skal veere til stede i en stormflods-
organisation, kan opsummeres som vist i tabel 5.1.

Digelag Statsligt Kommunalt Statsligt/ OoPP
selskab selskab kommunalt
selskab
Tl\s‘gragkkel|ge juridiske veerktojer Nej Ja Nej Ja Delvist
til rédighed
Bygherrekompetence til store
og teknisk komplicerede Nej Ja Delvist Ja Ja
anleegsprojekter
Organisation der kan hdndtere
bidragsopkreevning og Nej Ja Delvist Ja Delvist
finansforvaltning
Lokalpolitisk forankring Ja Nej Ja Ja Delvist
Armsleengde understotter
konsekvente beslutninger pa Nej Ja Nej Ja Delvist

tveers af kommunegreenser

Tabel 5.1. Opsummering af hensyn i vurderingen af forskellige organisationsmodeller
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5. Organisering og myndighedsforhold

Analysen af organiseringsmodeller peger pd at
samle kompetencer og ansvar for stormflodssikrin-
gen omkring Kebenhavn i et offentligt ejet selskab,
der samlet set vurderes mest robust og egnet til at
handtere projektets kompleksitet gennem alle faser
— fra planleegning og anleeg til betalingsopkrasv-
ning, drift og vedligehold.

Konkret kan de seerlige udfordringer ved storm-
flodssikringen omkring Kebenhavn tale for et feelles
statsligt/kommunalt ejerskab, der kombinerer
fordelene fra bdde et statsligt selskab og et rent
kommunalt selskab. Ved en statslig involvering
sikres det, at statslige kompetencer vedrerende
miljeretlige udfordringer og bygherrekompetencer
p& store tvaergdende anleegsprojekter kan inddra-
ges bedst muligt. | praksis vurderes det pd nuvee-
rende tidspunkt kun at vaere staten, der kan lafte
opgaven med et projekt i Natura 2000-omrd&der
og relaterede fredede omréder.

QL

Samtidig kan inddragelse af de fire berorte kom-
muner som ejere af projektet sikre, at lokale behov i
hojere grad bliver repreesenteret. Den lokale medind-
flydelse, der grundlaeggende sikrer, at beslutninger
ogsd treeffes med oje for specifikke, lokale forhold,
kan bidrage til at sikre legitimitet i kommunerne.

Et feelles statsligt/kommunalt ejerskab vil kunne
etableres pd flere méder. Det kan i sin mest rene form
ske som et saerskilt interessentskab (1/S), hvor staten
og de fire kommuner alle er repraesenteret med inspi-
ration fra feks. Metroselskabet eller By & Havn.

Forundersegelsen har bidraget til at kaste lys over
sdvel udfordringer som et muligt lesningsrum for
organiseringen af det langvarige og komplekse
arbejde med at etablere en feelles stormflodssikring
omkring Kebenhavn. Det vil veere nedvendigt at
analysere sporgsmdlet neermere i en videre fase, for
der kan tages stilling til og fastleegges en endelig
organiseringsmodel.
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Det ligger i karakteren af en forundersegelse, at

der vil veere emner, som er for komplekse til, at de
kan behandles inden for den tid og ekonomi, som er
stillet til rddighed. | det felgende afsnit gennemgds
de emner, det ikke viste sig muligt at komme i bund
med i den nuveerende rapport, sével som de emner
forundersegelsen har peget pd skal underseges
naermere i neeste fase.

I alle fire delrapporter indgdr perspektivering af de
gennemferte undersegelser. Nedenstdende er et
uddrag af de pointer, som forundersegelsens parter
finder seerligt veesentlige at fremheeve.

Forundersogelsen er udarbejdet samtidig med, at
der arbejdes med en national klimatilpasningsplan.
Den forste del af planen blev offentliggjort i efter-
dret 2023. Forundersegelsens bidrag har veeret at
perspektivere det nuveerende regelsaet i forhold til
en samlet stormflodssikring omkring Kebenhavn og
inddrage de kommunale erfaringer hermed.

Det vurderes, at kystbeskyttelseslovens regelsast
generelt er anvendeligt i mindre lokale projekter,
men at sterre projekter som stormflodssikring
omkring Kebenhavn ikke kan organiseres med
udgangspunkt i den eksisterende lovgivningsram-
me. Derfor ensker kommunerne en statslig invol-
vering, seerligt hvad angdr myndighedsbehandling
pd tveers af kommunegraenser, sagsbehandling i
forhold til EU-regulering og bidragsfordeling samt
forhold vedrerende det kommunale anleegsloft, som
forventeligt vil veere en begraensning for etablering
af stormflodssikring.

Organisering

Med udgangspunkt i parternes erfaringer med at
etablere kystsikring er det undersegt i forunderse-
gelsen, hvordan en stormflodssikring omkring Ke -
benhavn kan organiseres. | den forbindelse udestar
yderligere undersegelser af konkrete organiseringer
og eventuelle selskabskonstruktioner. @nsket fra
kommunerne har veeret at ramme en organisering,
der har tilstreekkelig forankring lokalt sével som
nationalt, s& der kan anvendes lovgivningsmaessige
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redskaber som almindeligvis bruges af staten (an-
leegslov), samtidig med at det lokale ansvar og be-
slutningsrum fastholdes i videst mulig udstreekning.

Omkostningerne til stormflodssikring henferes til
offentlig forvaltning og service, og udgifterne til
anleegget ligger dermed inden for den kommunale
anleegsramme. Bidragene fra de bererte parter har
karakter af likviditet for kommunen, men mod-
regnes ikke i anleegsrammen. En anden organi-
sering omkring stormflodssikringen ber lese den
udfordring, at investeringen i en stormflodssikring
overstiger den anleegsramme, kommunerne har
mulighed for at afse til anleegget.

| forhold til finansiering udestar udarbejdelse af en
finansieringsstrategi, ligesom forhold om admini-
strative omkostninger til driften af en bidragsforde-
lingsmodel og en betalingsopkreevningsmekanisme
ber underseges i senere projektfaser.

Yderligere beregninger og modeller
Udgangspunktet for forundersegelsen har veeret

en grundig afprevning og fortolkning af de eksiste-
rende principper for bidragsfordeling. Samtidig har
det veeret efterspurgt af kommunerne at undersege
alternative bidragsfordelingsmodeller, der tager
hejde for de markante forskelle, der er i sikrings-
behovet for private boligejere og infrastruktur- og
forsyningsselskaber og dermed de afledte omkost-
ninger til sikringen. Som alternativ til matrikelmo-
dellen er der udviklet en zonemodel, der inddeler
risiko i zoner og derved bidrager til en vis udjeevning
af bidragsforpligtelsen p& matrikler og pd tveers af
akterer. Denne model afviger kun i begreenset om-
fang fra kystbeskyttelseslovens nuveerende nytte-
princip. Zonemodellen er et forseg pd at neerme sig
en model, som forenkler det datadrevne grundlag
og udjeevner bidragsfordelingen mellem de direkte
berorte ejendomsejere.

Forundersegelsens udgangspunkt er en tilnaermel-
sesvis nultolerance over for oversveammelse. Det
vil sige, at en sikring skal kunne modstd en eks-
trem stormflod i &r 2075, sdkaldt fysisk maksimum.



Forundersegelsen tager imidlertid ikke hojde for
forskelle i risikoaversion mellem pd den ene side
infrastruktur- og forsyningsselskaber, der har en
hojere risikoaversion og dermed et potentielt hojere
sikringsbehov i forhold til stormflod, og pd den an-
den side traditionelle erhverv og husejere, der typisk
har en lavere risikoaversion og dermed et lavere
sikringsbehov. Med udgangspunkt i det differentie-
rede anleegsoverslag for Drager, hvor omkostningen
til en sikring mod 100-darsheendelsen udger 2/3,
mens 1/3 henferer til forhejelsen fra 100-arssikring
til fysisk maksimum-sikringen, er der som eksempel
fratrukket 1/3 af omkostningerne for at illustrere
forskelle i risikoaversion.

| neeste projektfase vil der kunne opgeres et diffe-
rentieret anleegsoverslag i forhold til risikoaversion
for hele projektet, ligesom det i en senere fase lige-
ledes kan overvejes, hvorvidt der skal veere offentlig
medfinansiering, som afspejler de immaterielle og
kollektive nytter, der for nuveerende ikke kan veer-
dianseettes. | den videre fase ensker kommunerne
endvidere, at andre finansieringsmodeller bliver
undersegt, eksempelvis en takstfinansiering, som
det kendes fra spildevandsomrddet.

| undersegelsen af samfundsekonomi er der anvendt
de autoriserede regnemetoder, som Transportmi-
nisteriet almindeligvis anvender til at opgere den
samfundsekonomiske gevinst af et trafikalt infra-
strukturanleeg. Denne regnemetode er solid, nar det
geelder at omsaette resultater fra trafik- og ska-
desmodeller, men en stor oversvoammelse af Kgben-
havnsomrddet vil have eskalerende skadesomkost-
ninger, som reekker langt videre end fysiske skader
pd ejendomme og nedbrud i transportinfrastruktu-
ren. Disse eskalerende skadesomkostninger er sveere
at beregne. Som eksempel vil en oversvemmelse, der
lammer elforsyningen, péfere skadesomkostninger,
der raekker ud i et storre geografisk omrdde og der-
med have konsekvenser for virksomheder, borgere
og infrastruktur, som maske ligger langt fra de over-
svemmede omrdder. Forundersegelsens samfunds-
okonomiske beregning inddrager ikke disse skader,
men understreger, at indregning af disse skader alt
andet lige ville ege den samfundsekonomiske veerdi
ved at etablere en stormflodssikring omkring Ka-
benhavn. | videre projektfaser kan det veere relevant
at undersege, hvordan disse eskalerende skader kan
estimeres, sd@ opgerelsen af skader bliver mere ret-
visende for en situation, hvor Kebenhavnsomrddet
rammes af en kraftig stormfiod.
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Inddragelse af flere data

Et rammevilkar for forundersegelsen er, at vores kli-
ma er i hastig forandring. Observationer, vejrfaeno-
mener og forskning ger os hele tiden klogere pé en
fremtid, hvor vandet rykker teettere pd. Det betyder
helt konkret for forundersegelsen, at nogle data vil
skulle opdateres i en kommende fase. Det geelder
bdde nye videnskabelige data om feks. havniveau-
stigningerne, men ogsd statistiske data om ska-
desomkostninger mv. Som eksempel herpd har
forundersegelsen trukket pd data fra DTU Skades-
@konomi, men pd tidspunktet for dataindleesningen
mangler data fra stormflodshaendelsen i 2023, hvor-
for denne ber indgd i kommende genberegninger.

Det har ikke veeret muligt inden for forundersegel-
sens rammer at inddrage indirekte skader pd& andre
sektorer i bidragsfordelingsmodellen, feks. gener
som folge af nedbrud i forsyningen (el, vand, varme,
gas og spildevand) eller produktionstab i erhvervs-
virksomheder. Disse typer af skader kan med fordel
indgd i videre undersegelser. Det skal hertil nsev-
nes, at den bidragsfordelingsmodel, der er udar-
bejdet i forundersegelsen, er forberedt til at kunne
inddrage yderligere nytteveerdier. Tillige ber der
tilvejebringes en videreudvikling af skadesfunkti-
onen for erhvery, yderligere analyser af den akku-
mulerede sandsynlighed for, at en stormflodsheen-
delse mellem en 20-arsheendelse og en heendelse
til fysisk maksimum indtreeffer, sdledes at bidrags-
fordelingen baseres p& en yderligere underbygget
sandsynlighedsbetragtning.

Projektplanleegning

Et stormflodssikringsanleeg, der skal etableres over
ca. 30 ar og holde i mere end 100 ér, skal veere
forberedt til at kunne forhejes, forsteerkes eller
tilpasses i ovrigt. Princippet om at arbejde med et
adaptivt anleeg — det vil sige et anleeg, der laben-
de kan udbygges og tilpasses i forhold til faren for
oversvemmelse — er et bdde fornuftigt og relevant
princip. P& forundersegelsesniveau har det dog ikke
veere muligt at detaljere sikringsanlaegget hverken
fysisk eller tidsmaessigt til et niveau, hvor et egent-
ligt, adaptivt program for prioritering og implemen-
teringsraekkefolge har kunnet fastleegges. For at
komme en prioriteringsreekkefolge neermere bor
der tilvejebringes dybdegdende analyser af blandt
andet felgende:
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+ Inddragelse af hyppigere, men mindre storm-
flodshaendelser samt stormflodshaendelser, der
rammer samtidig med kraftigt regnfald (koblede
heendelser).

- Beliggenheden af seerligt felsomme anleeg i for-
stdelsen af at disse anleegs drift er afgerende for
at opretholde en vigtig samfundsfunktion.

« Synergier i forhold til udbygning af infrastruktur
og byudvikling.

+ Robusthed over for eendrede risikoforstdelser i
forhold til klimaforandringer, socioskonomiske
prioriteringer, beskyttelsen af natur og milje mv.

+ Praktisk tilretteleeggelse af et realistisk tids- og
ressourcemaessigt investeringsprogram.

« Hensynet til mennesker, natur og miljeforhold pd
lokalt niveau.

+ Opmeerksomhed p& den samfundsekonomiske
effekt af en hurtigere eller langsommere indfas-
ning af sikringsanleegget.

Forundersegelsen er gennemfort pd baggrund af en
reekke forudsaetninger om sikringsanleeggets linjefo-
ring og tekniske krav. Det er eksempelvis udgangs-
punktet, at linjeferingen skal felge kommissoriets
linjefering, og at der gaelder en tilneermelsesvis
nultolerance over for oversvemmelse pd hele strask-
ningen. Forundersegelsens parter har haft mulighed
for at pavirke linjefering og typologi med udgangs-
punkt i eksisterende lokalpolitiske eller ledelses-
maessige beslutninger. Det betyder samtidig, at der
er rum for i senere projektfaser at undersege andre
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linjeferinger eller typologier, der feks. repraesenterer
et billigere alternativ, en bedre indpasning til et kon-
kret sted eller en differentieret risikoprofil, hvor feks.
havnefunktioner, der nedvendigvis skal have adgang
til havet, prioriteres at ligge uden for sikringen.

lagttagelse af lokale forhold

Forundersegelsens delundersegelse af sikrings-
niveauer er udarbejdet af Kystdirektoratet og
Danmarks Meteorologiske Institut (DMI) og er det
autoritative bud pd, hvilke stormfloder Keben-
havnsomrddet kan sta over for i fremtiden. Men
for at na frem til de helt lokale og stedsspecifikke
sikringsniveauer er der behov for yderligere detal-
jerede modelleringer, der inddrager terreenforhold,
koblede haendelser, bymaessige barrierer, lokale
vind- og belgeopstuvningsforhold samt kortleeg-
ning af lokalomrédets sarbarheder.

Konkret for det ene portanleeg, Kalvebodporten
i syd, vil denne sandsynligvis skulle placeres i et
omrdde, som er omfattet af sdvel national som
international naturbeskyttelse. Det vil derfor kraeve
grundige studier af naturen, herunder vandgen-
nemstremning og vandkvalitet, at vurdere, hvor-
dan etableringen af et portanleeg kan ske uden
at skubbe til de balancer, som er et vilkar for at
opretholde naturen i Kalveboderne. Det bliver en
seerligt sveer ovelse, da klimaforandringerne i sig
selv skubber til naturens balancer.

Samspil mellem aktivt og fysisk beredskab

Med en implementeringshorisont pd ca. 30 &r vil
det fysiske sikringsanleeg skulle spille sammen med
og suppleres af det aktive beredskab, som kommu-
nerne aktiverer i forbindelse med stormflodsvarsler.
Det skal underseges, om det for nogle dele af sik-




ringsanleegget kan vaere relevant at holde fast i et
permanent aktivt beredskab, fordi et fysisk anleeg
vil veere til veesentlig gene i normalsituationen uden
oversvemmelse. Udbygningen af et sikringsanleeg

i sammenhaeng med nabokommunernes indsatser
for sikring mod stormflod vil ligeledes veere rele-
vant at undersege i neeste fase.

Indhentning af viden i udlandet

Stormflodssikring omkring Kebenhavn vil omfatte
flere stormflodsporte, herunder to store stormflod-
sporte i nord og syd. | Danmark har vi f& eksisterende
stormflodsporte, og de er af eeldre dato. Det er en
veesentlig opgave at opbygge ny og opdateret viden
om anleeg og drift af stormflodsporte og det samlede
lukkesystem, de kommer til at indgd i. Driften af por-
tene vil sandsynligvis ogsd kreeve et udvidet progno-
se- og varslingssystem, herunder i forhold til sejlads.

Videre proces

Nar forundersegelsen er feerdig, kan den ligge til
grund for en politisk droftelse og stillingtagen i de
fire kommunalbestyrelser, regeringen og blandt
Folketingets partier.

| udgangspunktet vil en realisering af en storm-
flodssikring omkring Kebenhavn ferst ske, nar der
er taget stilling til, hvordan sikringen finansieres,
hvor ansvaret for opgaven skal placeres, og nar de
lovgivningsmaessige rammer er pd plads. Risikoen
for oversvemmelse som folge af stormflod bliver
dog i stigende grad aktuel, s& kommunerne og
ovrige parter i forundersegelsen kan sikre fremdrift
ved at tilvejebringe en reekke af de undersogelser
og analyser, der er nedvendige for at komme teet-
tere pd en realisering.
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Efter en beslutning om at arbejde videre med en
samlet ydre stormflodssikring omkring Kebenhavn
skal der fastleegges en organisering af projektet og
udarbejdes et program for hele anleegget, s& der
kan igangseettes relevante miljgkonsekvensvurde-
ringer. Da det samlede stormflodssikringsanleeg er
stort og vil skulle udbygges over mange ar, vil mil-
joundersggelser, anleeg og bidragsfordeling givetvis
skulle etapedeles i tid og geografi.

Foruden de lovbundne undersegelser er det sand-
synligt, at der vil ske en yderligere involvering af
lokalomradet i forbindelse med udformning af
anlaegget og tilpasning i forhold til omréadets avrige
funktioner og udviklingsplaner. Der skal sdledes
gennem hele forlebet sikres en relevant og lokal
borgerinddragelse. Der vil sandsynligvis ogsd veere
omrader eller kyststraekninger, hvor stormflodssik-
ringen i samarbejde med grundejerne kan integre-
res direkte i byudviklingen og dermed folge den
almindelige planleegningsproces herfor, ligesom der
vil veere omrdder, hvor sikringen implementeres i
infrastrukturanleeg eller lignende, og hvor fokus pd
sikringens anvendelse som byrum eller rekreativt
element kan udelades.

Det samlede program for implementering og milje-
vurdering af en stormflodssikring omkring Keben-
havn kreever en organisering, der samler en lang
reekke kompetencer pd tveers af kommuner, stat og
faglige eksperter. Implementeringsprogrammet skal
sikre en udbygningstakt, der er tilpasset faren for
oversvemmelse. Derfor vil den videre proces ogsa
omfatte opbygning af en organisation, som foruden
programplanleegning sandsynligvis ogsd skal kunne
hdndtere finansiering.
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Hvem er med i samarbejdet?

Arbejdet med at gennemfere forundersegelsen af
stormflodssikring omkring Kebenhavn har vaeret
organiseret i en styregruppe med Transport-
ministeriet som formand med deltagelse af alle
parter i undersegelsen.

For at sikre koordination pd tvaers har der veeret
nedsat en koordinationsgruppe med Sund & Beelt
som formand, som bestar af lederne af arbejds-
grupperne og eventuelt andre projektdeltagere.

| undersegelsen deltager:
- Transportministeriet
+ Milje- og Ligestillingsministeriet/Kystdirektoratet

| undersegelsen har Transportministeriet, Miljo-
og Ligestillingsministeriet/Kystdirektoratet,
Danmarks Meteorologiske Institut (DMI),
Kebenhavns Kommune, Hvidovre Kommune,
Tarnby Kommune, Drager Kommune, Sund & Beelt,
Metroselskabet, Kebenhavns Lufthavne, DSB og
Banedanmark deltaget. Derudover har der veeret
etableret en interessentgruppe med centrale
interessenter, herunder eksempelvis By & Havn,
Vejdirektoratet, HOFOR, BIOFOS, Energinet og
Orsted, som har kunnet komme med input til
konkrete delstraekninger.

+ Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet/Danmarks Metrologiske Institut (DMI)

+ Kgbenhavns Kommune
+ Hvidovre Kommune

+ Tarnby Kommune

» Drager Kommune

+ Sund & Beelt

+ Metroselskabet

+ Kebenhavns Lufthavne
- DSB

+ Banedanmark

Forundersegelse af stormflodssikring
omkring Kebenhavn (sundogbaelt.dk)

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K
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